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Slovenskeé stavebnictvo v sucasnosti trpf

nielen pandemickou situaciou, cenovymi

turbulenciami stavebnych materiélov, ale aj

zastaranou legislativou, problémami vo

verejnom obstaravani a mnohymi dalsimi,

o ktorych sme sa rozpravali s predsedom
Zvazu stavebnych podnikatelov Slovenska

dostat.

Pavlom Kovacikom. Diskutovali sme vsak aj
o tom, ako sa z tejto nelichotivej situacie

Ako hodnotite stiicasny stav sloven-
ského stavebnictva z pohladu vplyvu
pandémie COVID-19?

Ak uplynuly stavbarsky rok na Slovensku
z pohladu objemu préace a vykonov patril
k tym najhorsim, tohtorocny vyvoj nebude
ovela lepsi. Hlavnym problémom aj

v tomto roku zostava podstatne znizeny
dopyt po stavebnych pracach. V minulom
roku sa vyrazne znizil objem vykonov
predovsetkym vo verejnom stavebnictve

a to pretrvava aj v tomto roku.
Stavebnictvo malo pritom lepsie vyhliadky
na zvladnutie dosledkov pandémie
predovsetkym tym, Ze vystavba prebieha
vacsinou v exteriéri, preto boli protipan-
demické opatrenia o nieco jednoduchsie.
Horsi bol sekundarny vplyv pandémie,
obmedzenie cinnosti stavebnych a dalsich
uradov, ktoré potrebujete na vydanie
stavebného alebo kolaudacného
rozhodnutia.

Najvacsim problémom, ktory vSak nesuvisi
s pandémiou, je znizeny dopyt Statu po
verejnych stavebnych pracach, a to

v rozpore s deklaraciami vladnych
predstavitelov o prioritach verejnych
investicii. VSetky tieto negativne skutoc-
nosti sa sumarne prejavili tak, ze
Slovensko v roku 2020 zaznamenalo
smutné prvenstvo v podobe najvacsieho

Pavol Kovacik

predseda Zvazu stavebnych
podnikatelov Slovenska

prepadu stavebnictva spomedzi $tatov EU.
Situacia sa nezlepsila ani v tomto roku.
Prikladom nédm, naopak, mézu byt okolité
krajiny, kde sa redlnym zvysenim objedna-
vok vo verejnom stavebnictve podarilo
kompenzovat' prepad u sikromnych
investorov, o ma stabilizujuci vplyv na
stavebnictvo aj na ekonomiku danej krajiny.

Jednym z problémov slovenského
stavebnictva je zastarany stavebny
zakon. Novy by pomohol nastartovat’
stavebnictvo. Zatial sa nejavi, Ze by
navrhovany zakon presiel. Treba ho
podla vas prepracovat od podlahy
alebo je v nom aj nieco dobré?

Treba povedat, ze koncepcia navrhov
oboch zakonov, teda zakona o tzemnom
planovani a zékona o vystavbe, je velmi
progresivna, ¢im prenesie stavebnu
legislativu do 21. storocia. Novy systém
uzemného planovania alebo odpolitizova-
ny centralny stavebny Urad, centralny
informacny systém v spojeni s komplex-
nou digitalizaciou investicnej vystavby na
Slovensku vytvéraju zékladné legislativne
podmienky na celkovu transforméaciu
investi¢nych procesov. Som presvedceny,
Ze navrhované zakony su kldt¢om

k efektivnym a transparentnym povolova-
cim konaniam, o ktoré verejnosti
predovietkym ide.

A kedZe ide o navrhy s vyrazne odliSnymi
cielovymi procesmi od tych sucasnych,
objavuje sa pochopitelnd a legitimna
odborné diskusia o prechodnych
obdobiach, pricom zékony budu plne
funkéné az o niekolko rokov. A kedZe ide
o zakony, ktoré sa dotykaju prakticky
vSetkych udi, oba zakony su okrem



relevantnych odbornych diskusii aj
predmetom politického boja. V médiach
zaznamendavam aj viaceré velmi neodbor-
né a zavadzajlce vyhlasenia.

Ako jednu z diskutovanych a nedoriese-
nych otézok vnimam vysku novonavrhova-
nych poplatkov v kontexte existujiceho
poplatku za rozvoj a dalsich danovo-ad-
ministrativnych nakladov pre stavebnika.
Ak ma vyska poplatku za vydanie sthlasu
so stavebnym zdmerom obsahovat' aj
naklady na digitalizaciu stavebnych
Uradov, pytam sa, preco vlada nepodita

s vyuzitim prostriedkov EU ur¢enych na
digitalizaciu verejnej spravy tak, ako je to
vo vacéine krajin EU.

Verite, Ze pouzitelného vysledku sa
dockame este tento rok?

Verim, Ze &no. Po viacerych rokoch
snazenia a prace odbornikov na predcha-
dzajucich navrhoch, ktoré skoncili pred
branou parlamentu, by sa prijatie oboch
zakonov teraz naozaj mohlo podarit. Treba
podotknut, Zze schvalenim oboch zakonov
sa len zacne niekolkoro¢na cesta
intenzivnej transformacie nadvazujucej
stavebnej legislativy, vyhlasok, suvisiacich
procesov.

Dalsim problémom, s ktorym sa roky
borime, je verejné obstaravanie.
Podpredseda vlady Slovenskej
republiky a predseda UVO predlozili
minuly mesiac do legislativneho
procesu navrh novely zakona

o verejnom obstaravani. Ocakava sa,
ze zjednodusi postupy VO, skrati
proces a zvysi jeho transparentnost.
Aky je vas pohlad na tuto novelu?
Verejné obstaravanie a jeho pravidla su
pre stavbarov velmi délezité, pretoze 50
percent vykonov stavebnictva na Sloven-
sku je z verejného sektora. Kedze
obstaravanie na stavebné zakazky patri

k tym najzlozitej$im, odbornici UVO

a ZSPS odborne spolupracuju a konzultujd
s UVO ¢i uz metodické pokyny, alebo
vyklad ustanoveni v niektorych Specific-
kych pripadoch.

Na Uvod je potrebné povedat, ze
slovenskym problémom verejného
obstaravania nie je legislativa. Zakon

o verejnom obstaravani ponuka dostatok
nastrojov, ktorymi mozno procesy
zefektivnit. Problém spociva skor v nie
vzdy dostatocnej schopnosti obstaravate-
lov, sutaze su ¢asto nedostatocne

a nejasne pripravené, niekedy ani nie je
zrejmé, Co vlastne maju uchadzadi
nacenovat. Vysledkom st nekompatibilné
ponuky, zdihavé vysvetlovanie, sUtaze
trvajuce i niekolko rokov a casto az
nutnost’ takto nekvalitne pripravenu sutaz
zrusit.

Velmi negativne sme v minulom roku
vnimali predlozené navrhy, ktoré chceli
riesit uvedeny problém tym, ze pravidla
obstaravania pri podlimitnych zakazkach
by sa v podstate zrusili a bolo by len na
voli obstaravatela, ako sa s nakupmi aj
stavebnych prac vyrovna.

Sucasny predlozeny navrh predstavuje
kompromisné riesenie, ktoré pri podlimit-
nych zékazkach na jednej strane naozaj
obmedzuje moznosti reviznych postupov,
ale nerusi ich, a zaroven chce viac
limitovat’ moznosti tzv. Spekulativnych
namietok. Zaroven, ako na odbornych
konzultaciach v ramci medzirezortného
pripomienkového konania predseda UVO
pan Hlivak ubezpecil, do trestného
poriadku sa maju zaviest nové skutkové
podstaty trestnych cinov pre verejnych
obstaravateloy, ak by tieto zjednodusené
pravidla Ucelovo zneuzivali. Navrh novely
mé& ambiciu zvysit Ulohu a zodpovednost’
odborne spdsobilych os6b pri priprave
verejnych obstaravani s cielom zvysit tolko
kritizovanu ich nedostatocnu kvalitu.

AZ prax ukaze, do akej miery novela naozaj
prispeje k urychleniu VO za sicasného
zvysenia ich kvality.

Nepredvidatelnost a nekoncepcnost’
vystavby dopravnych a inZinierskych
stavieb je d'alsi kamienok v topanke
slovenského stavebnictva. Aky mate
pocit z prelomového harmonogramu
vystavby ciest, ktory nedavno
predlozil na rokovanie vlady minister
dopravy Andrej Dolezal?

Tu, Zial, budem pomerne kriticky. Na
Slovensku neméame dlhodoby program
vystavby strategickych stavieb schvaleny
parlamentom ako napriklad v Nemecku
alebo v Ceskej republike Narodny
investi¢ny plan do roka 2050 schvaleny
vladou v roku 2020. V investi¢nej vystavbe
na Slovensku pretrvava narodny folklér, ze
prakticky kazdy novy minister dopravy
pride s novym vlastnym harmonogramom
priorit a novou ,uzZ naozaj zarucene
spravnou” koncepciou vystavby dopravnej
infrastruktdry. Vysledkom zakazdym je, Ze
prvé dva roky od nastupu novej vlady sme
svedkami zastavenia zacinania novych
stavieb. To spdsobi prepad verejnych
investicii; v pripade sucasnej vlady, zial,
patri prepad k tym najvacsim. Okolité
krajiny ako Pol'sko a Madarsko, ktoré boli
v harmonogramoch dopravnych investicii
konzistentné i pri vymene vlad, nas
vyrazne predbehli.

Plan priorit vystavby cestnej infrastruktdry,
ktory minuly rok na jesen predstavil
minister Dolezal, uvadzal ako absolutne
prioritné niektoré nové useky, napr.
obchvat Levic, ktorého priprava je este len
v plienkach, a do vystavby by sa pri
najlepSom Usili mohli dostat o tri az pat
rokov. Harmonogram predstaveny v tomto
roku je na prvy pohlad triezvejsi a v prilo-
hach obsahuje aj mnozstvo detailnych
Udajov. Nedostatkom dokumentu je viak
neprehladnost  a nejasnost pomerne
detailnych priloh, zda sa, Ze uvadzané
Casové Udaje nie su rozfazované na
realistické terminy pripravy jednotlivych
stavieb. To je vysledok skimania odborni-
kov ZSPS. Vo financnych udajoch obsahuje
harmonogram iba Cerpanie penazi zo
$tatneho rozpoctu a ESIF (Strukturalnych

a investi¢nych fondov EU), neobsahuje iné
zdroje financovania, napriklad vlastné
zdroje NDS, Uvery alebo PPP projekty.

To znadi, Ze redlna vypovedacia schopnost’
dokumentu na planovanie kapacit u projek-
tantov a stavbarov je problematicka.
Uvedené potvrdzuje aj skutocnost, ze
projekéné firmy Specializované na projekto-
VU a inZiniersku pripravu novych Usekov
dialnic a ciest na Slovensku su uz niekolko
mesiacov prakticky bez prace, NDS ani SSC
nevypisuju takmer zZiadne zékazky na
projektovu a inZiniersku pripravu. Nie je teda
ani jasné, kto a kedy jednotlivé stavby podla
predstaveného harmonogramu vyprojektuje
a pripravi do vystavby.

EUROSTAV jul-august 2021

rozhovor mesiaca



EUROSTAV jul-august 2021

rozhovor mesiaca

K tomuto vSetkému nas zaskocil
rapidny narast cien stavebnych
materialov. Ako to ovplyvni vystav-
bu? Povazujete to za docasny jav

v nadvaznosti na pandémiu alebo to
bude trvalé?

Narast cien materidlu je celosvetovy,
netyka sa iba Slovenska. Je zaroven velmi
tazko riesitelny nejakymi restriktivnymi
alebo inymi opatreniami, ako je napriklad
cenova regulacia. Po rokoch stabilného
cenového vyvoja prisiel necakany cenovy
$ok. Stat ani podnikatelia takito dramatic-
kd zmenu nepredpokladali, preto neboli
na jej rieSenie vopred vytvorené adekvat-
ne, napriklad zmluvné mechanizmy.

V stkromnom stavebnictve je trhové
prostredie. Tam sa investori a zhotovitelia
stavieb, zhotovitelia a subdodavatelia i
dodévatelia materialu musia jednoducho
dohodnut na rieseni zdrazenia vo
vzdjomnych zmluvéch a vo vacsine
pripadov sa to tak deje. Iné je situacia vo
verejnom stavebnictve. Tu su napriklad
mesto alebo obec ako investori viazani
pevnym rozpoctom schvélenym v zastupi-
telstve a limitovani poskytnutou dotaciou
z IROP-u. Na objektivne zvysenie ceny
diela v rozmedzi sucasnych 10 — 20 %
nemaju v obecnom rozpocte prostriedky.
V tejto situacii musi poméct’ a zasiahnut’
Stat. Podobne ako pri inych nepredvidatel-
nych udalostiach, napriklad pri Zivelnych
katastrofach, stat nevaha a pri rieSeni
nasledkov postihnutym regiéonom
pomaha. Sucasny nepredvidatelny
dramaticky enormny narast cien staveb-
nych materialov by mohol byt pre
investorov a stavbarov nesporne ekono-
mickou katastrofou a $tat nemoze potrebu
aktivneho riesenia ignorovat.

Uz zaciatkom juna som zaslal ministrom
Remisovej, Matovicovi, Dolezalovi

a Sulikovi list s opisom sucasnej kritickej
situécie a so ziadostou o riedenie. Zaroven
som ponukol spolupracu s moznostami

riedenia. Zial, zo strany pani ministerky
Remisovej, ktord mé v kompetencii
regionalne investicie, ani pana ministra
Matovica, zodpovedného za Statne
financie, neprisla k dnesnému dnu ziadna
reakcia ani smerom k ZSPS, ani smerom

k postihnutym mestam a obciam, ktorym
v pripade nerieSenia rozostavané stavby
skolabuju a zostanu nedostavané.
Nehovoriac o socialnych vplyvoch, kedZe
miestni pracovnici na stavbach pridu

o pracu.

Co sa tyka daldieho vyvoja cien, zd4 sa, ze
raketovy nérast sa zacina spomalovat.
Predpokladam, Ze v zavere aktudlneho
roka by sa ceny materidlu mohli stabilizo-
vat a v roku 2022 dokonca mierne klesnut.

Aky dalsi vyvoj tohto sektora
ocakavate v najblizSom obdobi?
Mozno aj v suvislosti s Planom
obnovy a odolnosti.

V stvislosti s Planom obnovy a odolnosti
treba mat na pamati, Ze je prioritne urceny
na rozbeh a odolnost ekonomiky a je
financovany zo spolocnych Uverovych
zdrojov, ktoré budeme splacat.

Je dolezité, a povazujem to za Uspech
vlady, ze Slovensko schvélilo Plan obnovy
medzi prvymi a ziskalo urcity ¢asovy
naskok na pripravu konkrétnych projektov
na realizaciu. Vo schvalenych ramcoch sa
stavbarov na Slovensku tyka priamo ¢i
nepriamo priblizne 1,4 mld. eur, o je velka
vyzva. K tomu pribudnu este ,klasické”
$trukturalne fondy EU z nového progra-
movacieho obdobia 2021 — 2027. Preto aj
napriek aktualnej neutesenej situacii vo
verejnych investiciach som pri pohlade na
verejné objednavky v dalSich rokoch
optimista.

Dostatok prace ndm umozni viac sa
sustredit na odborné vyzvy. Stavebnictvo
Caka nevyhnutné zvysSenie produktivity
prace. Tato sa v porovnani so strojarskym
alebo elektrotechnickym odvetvim

v poslednych desatrociach zvysila len
nepodstatne. Zvysenie vykonov stavebnic-
tva extenzivne, teda narastom poctu
pracovnikov nebude mozné pre ich fyzicky
nedostatok. Jedinou cestou je znizZenie
podielu manualnej prace na stavbach
cestou zvySenia modularity vystavby,
spriemyselnenia postupov vystavby

a robotizécie a, samozrejme, komplexna
digitalizacia procesov investi¢nej vystavby,
ako aj spravy a prevadzky nehnutelnosti.

Ako je to s financovanim verejnych
investicii? Ozyvaju sa hlasy, napriklad
Z ministerstva dopravy, Ze musia
brzdit’ budticu vystavbu, lebo im
chybaju peniaze...

Na Slovensku sme sa sUstredili predovset-
kym na financovanie verejnych investicii

z fondov z EU, pripadne zo $tatneho
rozpoctu v kombinacii s obecnymi
rozpoctami. Verejni investori, mesta

a obce, Cest vynimkam, si akosi zvykli len
na tieto zdroje financovania. Preto sa na
Slovensku nerozvinuli finanéné schémy
zahfnajlce financovanie z EIB, EBRD,
dlhodobé finanéné zdroje komercnych
bank a penzijnych fondov.

Slovensko si aj z dovodu obmedzovania
verejnych investicii len na nenavratné
dotacie (s vynimkou niekolkych PPP
projektov) postupne vytvorilo jeden

z najvacsich investicnych dlhov spomedzi
krajin EU. Dnes uz je, verim, jasné, ze len
fondy z EU a $tatny rozpocet nemozu
stacit’ na krytie investicnych potrieb.
Okrem potreby dostavby zékladnej
dopravnej infrastruktdry vidim obrovsky
potencial pre stavbarov aj v projekte tzv.
zelenej Europy — European Green Deal. Na
naplnenie cielov Eurépskej zelenej dohody
je nevyhnutné dosiahnut” eurépske tempo
obnovy budov na Urovni 2 percent rocne,
¢o z pohladu sticasného tempa renovacie
na Slovensku a v Ceskej republike
predstavuje znacnu vyzvu pre vsetky
zainteresované strany.

Dotaéné peniaze z EU st navyse na Ustupe
a je najvyssi Cas reélne zapojit’ do financo-
vania aj dostupny privatny kapital. Preto sa
ZSPS aktivne zapojil do riesenia tejto
problematiky a v spolupraci s partnermi zo
Slovenska a z Ceskej republiky zacal od

1. juna 2021 realizaciu projektu ,Zelena
dohoda pre budovy” (Green Deal for
Buildings). Cielom projektu je dohoda

o opatreniach pre rezidencné budovy,
komer¢né budovy, priemyselné budovy

a mestsku infrastruktaru v ramci projektu
konzultacii so stakeholdermi na naplnenie
Eurépskej zelenej dohody pripojenim

k .vine obnovy” budov a materializacie
cielov obnovy. Projekt bol vybraty ako
jeden z troch Uspesnych spomedzi
konkurencie dvadsatpat’ projektov z celej
Eurdpy. Toto povazujem za nas Uspech aj za
ocenenie medzinarodnej odbornej prace
ZSPS a vysledkov doterajsich eurdpskych
projektov.



