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Vézeni pratelé, fandové dopravy,

i leto$ni magazin Dopravni forum pfinasi bi-
lan¢ni shrnuti hlavnich aktivit Sdruzeni pro
rozvoj dopravni infrastruktury na Moravé
(SRDIM), ale i pohled na soucasnou situaci
a predpoklady budouciho vyvoje infrastruk-
turnich projektd nejen v oblasti stfedni a vy-
chodni Moravy, ale v celé Ceské republice.

V Olomouci jsme na jafe uspofadali jiz VIII.
ro¢nik odborné dopravni konference ,Morav-
ské dopravni forum”. Na podzim jsme se pak
sesli v rdmci IX. ro¢niku mezinarodni konfe-
rence v Luhacovicich pod nazvem ,Stfedni
Morava - kfizovatka dopravnich a ekonomic-
kych zajm@” Na platformé téchto odbornych
for jsme mohli spole¢né diskutovat nejriz-
néjsi otazky z oblasti dopravni infrastruktu-
ry, legislativy, ¢i ekonomiky na Urovni statu,
regiond, obci a mést.

Vystupy z obou odbornych setkani jsme pre-
dali nasim nejvyssim predstaviteliim, vcetné
zdkonodarcd, premiérd a ministr( ¢eské i slo-
venské vlady.

Snaha vlady a predevsim pak MMR o zménu
Stavebniho zdkona, a MD o vladni novelu
zakona ¢.416/2009 sb. O urychleni vystavby
dopravni infrastruktury” je dobrym nakroce-
nim ke zkraceni doby pfipravy staveb, kterd
byla v poslednich letech hlavni pfi¢inou po-
malosti celého segmentu dopravniho stavi-
telstvi. VIadne zde opravdu alarmujici stav,
jelikoz CR zaujima v mezinarodnim srovnani
150. pticku ze 190 hodnocenych zemi co do
délky casu potfebného k povolovani stav-
by. Radime se tak do kategorie zemi, jako je
Honduras, Pobiezi slonoviny, Kamerun, coz je
nepftijatelné a skandalni vysvédceni, které je
tfeba co nejdfive opravit.

Tato skutec¢nost se odrazila v pfispévcich
mnoha prednasejicich predevsim na konfe-
renci v Luhacovicich. Jeji ucastnici ale také
ocenili viditelné efekty z posileni finan¢nich
zdroju potiebnych pro pfipravu jednotlivych
projektd, coz se realné projevuje v podstat-
ném urychleni pfipravenosti jednotlivych sta-
veb pro realizaci. Na druhé strané vsak pro-
jevili znepokojeni nad vyznamnym rozdilem
mezi prioritnimi potfebami investora a jeho
schopnosti zajistit dlouhodobé financovani
jednotlivych projektd z rozpoctu SDFI.
Urychleni inzenyrské pripravy staveb se nam
dnes jiz projevilo v podobé aktuadlini realiza-
ce cca 198 km silni¢nich a délni¢nich staveb.
Je nadldpnuto v letech 2020-21 k zahdjeni
dalSich cca 116 km a zprovoznéni cca 55 km
délnic a silnic l.tfidy. Z toho méame na Moravé
cca 126 km staveb pfipravovanych pro rea-
lizaci v letech 2020-21. Toto ukazuje slusny
progres inzenyrské piipravy a pokud se nam
podaii tyto prioritni stavby postupné realizo-

vat, tak konecné prekondme dlsledky zasta-
veni projekéni pipravy, ktera byla zptsobena
chybnymi rozhodnutimi na zacatku tohoto
desetileti.

Taktéz ambicidzni zeleznic¢aisky program na
vybudovani novych vysokorychlostnich trati
v CR i program na elektrizaci a modernizaci
stavajicich trati prezentovanych v Luhaco-
vicich zastupci SZDC Géastniky konference
snad presvédcil, ze potiebné odhodlani do-
hnat zpozdéni z minulych dekad oba hlavni
investofi, tj. SZDC i RSD CR, maiji.

Dobré zpravy vsak byly oteviené torpédova-
ny jinymi ucastniky konference, ktefi namitali,
ze bez zmény zakond, které zamezi mnohym
ekologickym spolkiim a aktivistdm ucelové
zasahovat do povolovacich procesd, bude
tento ambiciézni program vystavby v CR
vazné ohrozen. Nejenom vsak vyporadani se
s aktivisty je cestou kuptedu. Pokud dojde
k prezentované akceleraci vystavby dopravni
infrastruktury v CR, tak budeme i vazné na-
razet na nedostate¢nost zdroji SFDI, potieb-
nych pro realizaci projektl. Tato ekonomicka
oblast se proto bude muset zménit a napra-
vit rovnéz. Napf. uz pro rok 2021 je mozné
identifikovat, Ze pokud budeme stavét vse,
co méme v planu, tak ndm bude schazet cca
22 mld. K¢.

Je tfeba se proto rychle zaméfit na problema-
tiku financovani projektd, nejen pro dva pfisti
roky, ale zejména pro dalsi programovaci ob-
dobi EU, které bude charakteristické snizo-
vanim evropskych zdroji, enormnim silim
CR dostavét chybégjici infrastrukturu a také
opravnénymi naroky spravcl infrastruktury
na vyraznéjsi zabezpeceni jeji opravy a udrz-
by.

Véime, ze narodni zdroje CR, ale i prostiedky
EU, EIB a snad konecné i projekty PPP, miizou
tuto otazku systémové a hlavné dlouhodobé
vyfesit. VSechny naznacené oblasti a z toho
vyplyvajici ukoly stoji pred nami a ja véfim,
ze je postupné "odfajfkujeme" a zafadime
do kategorie spInénych ukoll. Proto se i nds
magazin opakované vénuje témto dulezitym
otazkadm, aby je stale ptipominal a apeloval
na jejich splnéni.

Bylo by vsak velmi iluzorni doufat, Ze mav-
nutim “kouzelného proutku” nalezneme a za-
roven pfijmeme razantni legislativni feseni,
které soucasny nenormalni stav zméni. Usili
MMR o rekodifikaci stavebniho prava ma ca-
sovy predpoklad v roce 2021.

Jeho komplexnost vsak pojima upravu cca 80
souvisejicich zdkond, coz pfi soucasné nazo-
rové roztfisténosti statni spravy a parlament-
nich formaci nedavd moc 3anci, Ze se tento
ambiciézni plan podafi zcela naplnit. Jsem
stale vice presvédcen, ze bez zésadni politic-

ké dohody o prioritnim tématu: doprava-mo-
bilita, a to naptic¢ politickym spektrem, nemu-
zeme v readlném ¢ase dobudovat v CR patefni
dopravni sit (tj. chybéjicich cca 750 km dalnic,
pficemz vysokorychlostni uz ani neuvadim).
To by viak znamenalo, ze CR nebude schopna
dlouhodobé udrzet konkurenceschopnost ve
vybavenosti svého Uzemi, coz je podminu-
jicim predpokladem pro vsestranny rozvoj
zemé - krajli — obci. Proto je tfeba podporovat
i dil¢i a postupna opatfeni, ktera budou pro-
spésna jak pro oblast legislativy, tak i financi.
Stoji jisté za povsimnuti, Ze v oblasti Zzeleznic¢-
ni infrastruktury se dafi projekty pfipravovat
rychleji, nez je tomu u silnic a dalnic. Ve vétsi-
né pripadu se viak nejedna o nové stopy tras,
ale o modernizace, které jsou vedeny pravé ve
stavajicich koridorech.

Mezi velké Zeleznicni projekty na Moravé, na
jehoz koordinaci se SRDIM podili, je projekt
“Modernizace a elektrizace zelezni¢ni traté
Otrokovice - Zlin - Vizovice”, v¢etné nového
moderniho Dopravniho terminalu Zlin-cent-
rum. Véfim, ze slibné pokracujici pfiprava se
nam v roce 2022 pfesune do skutecné realiza-
ce této strategické investice statu, a to za uzké
soucinnosti privatniho sektoru.

Taktéz ocekavam, ze v roce 2020 postoupime
kuptedu i v pfipravé dalsich projektl na Mora-
vé, jako je napf. modernizace zZelezni¢ni traté
,Slovacko”, tj. zeleznice Vlarska draha - Sloven-
sko, aj.

Snad se v budoucnosti do¢kdme i urychleni
pfipravy novych rychlych zZelezni¢nich spoje-
ni, ktera by méla protnout Moravu od Prahy
na Brno a Ostravu, a také realizace rychlostni-
ho propojeni Brno - Pferov. »

Dékujeme partnerdim Sdruzeni: spole¢nostem BARUM CONTINENTAL, TESCOMA, CESKA ZBROJOVKA, MEOPTA OPTIKA, EUROVIA, SWIETELSKI
stavebni, STRABAG, PORR, HBH Projekt, SKANSKA, Dopravoprojekt Brno, VUT Brno, UTB Zlin, CREAM Real Estate, METROSTAV, KKS, Vysoka Skola
logistiky a daldim partnertim -fyzickym osobam jakoz i ostatnim spole¢nostem, jako jsou SZDC, Z-Group, Firesta, TAST ORN, SUDOP, VIAPONT, Pra-
goprojekt, Centroprojekt, Colas, REPONT, VIADESIGNE, SUS Zlinska, SUS Kromérizska, SUS Slovacka, SUS Valasska, PK Ossendorf, Dopravoprojekt
Ostrava, ale i dlouhodobym podporovateltim Olomouckému a Zlinskému kraji, nasim medialnim partneriim, zejména casopisu Stavebni server.com
a dalsim, za viestrannou podporu, ktera nam umoznuje rozvijet aktivni ¢innost ve prospéch rozvoje DI na Moravé.

Zvlastni podékovani patfi zakladajicim €lentdim sdruzeni: Jaroslavu Drozdovi, Jifimu Lajtochovi a Liboru Zadnikovi.




Dokonceni ze str. 3

To vsak jiz budou zelezni¢ni stavby v novych
stopach, kde bez razantni zmény zékonl se
opravdu neobejdeme, pokud chceme tyto
stavby skutec¢né realizovat do poloviny toho-
to stoleti...

Vazeni pratelé,

ocekdvam, zZe letosni vydani naseho magazinu
opét prispéje k rozpoutani diskuze o zasadnich
otazkach rozvoje ceské i slovenské dopravni
infrastruktury. Snazili jsme se vybrat témata,
kterd budou zajimava pro Siroky okruh nasich
¢tenafd, a to nejen osobnostmi samotnych au-

torG, ale i zamérenim jejich odbornych text(.
Nasim cilem je obsahnout zasadni pohledy na
problematiku dopravni infrastruktury v CR i na
Slovensku a zvlasté pak na Moravé.

Sdruzeni pro rozvoj dopravni infrastruktury na
Moravé chce byt i nadale konstruktivnim a sjed-
nocujicim prvkem v fadé partikularnich zajmu
se zamérem pomdhat a pozitivné ovlivhovat
procesy a cesty vedouci ke zlepseni soucasné
situace v neuspokojivém rozvoji dopravni infra-
struktury.

Chceme i nadéle hledat spole¢ny pfistup také
na druhé strané hranice u slovenskych kolegg,
ktefi se potykaji s obdobnymi problémy.

K dosazeni nasich spole¢nych cild nam nezbyva
nic lepsiho, nez aktivné spolupracovat. Je zkrat-
ka potfebné, abychom viechna nase slova pre-
tavili do skutec¢nych ¢inG a vysledk( spole¢né
prace. Vefejnost to od nas ocekava.

Véfim, Ze i tento magazin se muze stat vhodnou
inspiraci pro dalsi spole¢nou praci.

Zavérem mi dovolte, abych Vam vsem podéko-
val za spolupréci a popral Vam radostné Vanoce,
pevné zdravi a mnoho Uspécht v roce 2020.

Libor Lukas,
pfedseda Sdruzeni pro rozvoj
dopravni infrastruktury na Moravé

Az 10 let. Takové zpozdéni nabiraji dulezité dopravni stavby kvili
spatné nastavenym zakonum

Jedinou cestou, jak pfekonat neschopnost statu realizovat patefni dopravni infra-
strukturu v dohledné dobé, je zména zakonu. Jejich sou¢asna podoba zplsobuje,
Ze mnohé projekty nabiraji zpozdéni az 10 let. Realné tak hrozi, Zze Ceska republi-
ka bude celit komplikacim pfi ¢erpani evropskych financi. Navic se jesté vice pro-
hloubi zaostalost dopravni infrastruktury oproti sousednim zemim. | to zaznélo na
mezinarodni konferenci Stredni Morava - kfiZzovatka dopravnich a ekonomickych
zajmu. Jeji devaty ro¢nik tradi¢né hostily Luhacovice.

Pofadatelem akce se zastitou predsedl vlad
Ceské i Slovenské republiky, pfedsedy Poslanec-
ké snémovny Parlamentu CR, ministra dopravy
CR, ministra dopravy a vystavby SR, hejtmani

Olomouckého, Moravskoslezského a Zlinského
kraje a predsed(i Trencianského a Zilinského
kraje je Sdruzeni pro rozvoj dopravni infrastruk-
tury na Moravé.

,Nasi roli je stdle dokola opakovat, ze proces
ptipravy strategickych projektt v CR je nenor-
mélni, zdlouhavy a de facto nefiditelny. Rikam,
ze ,opakovani je matkou moudrosti’, a proto
stale dokola potradame tato odborna setka-
ni. Soucasny stav chceme vsichni zménit, ale
musime to hlavné udélat, nikoliv pouze o tom
fecnit. Strategické infrastrukturni projekty jsou
v podruci $patné nastavené legislativy, coz ve

svém dusledku nekontrolovatelné prodluzu-
je proces pripravy jednotlivych projektl,” fika
predseda Libor Lukas.,Je jasné, ze budeme i na-
dale zvysovat tlak na Upravu stavebni legislativy

a nastaveni modelu dlouhodobého, predvida-
telného financovani infrastrukturnich investic.
Jen tak mGzeme dosahnout zkraceni Iht pfi
pfipravé a realizaci staveb a stavebné-inzenyr-
ské procesy pak mizeme opravdu systematicky
fidit,” dodava.

Ucastnici konference pozitivné hodnotili dalsi
novelu zdkona o Urychleni vystavby dopravni
infrastruktury a zaroven podporili také pripra-
vovanou zménu Stavebniho zdkona, ktery ma
alespon v zakladnich parametrech fesit zasadni
nedostatky, které brani svizné pripravé staveb.
+,Musime mit takové zékony, které predevsim

héji zajmy naprosté vétsiny obcand. Soucasny
stav, kdy doslova ,par jednotlivcd” maze svymi
vymyslenymi obstrukcemi mafit strategické
projekty statu, neni stavem normalnim, a je
tfeba ho co nejdfive zménit," podotyka Libor
Lukas.

Co zaznélo

Komplikovanost stavebni legislativy je zasadni
prekazkou pro plynulou realizaci programu pri-
oritnich infrastrukturnich projekt. Takto to vidi
jak reditel strategie ministerstva dopravy Ludék
Sosna, tak i generalni feditel Reditelstvi silnic
a dalnic Radek Matl, ale v souvislosti s pfipravou
tzv. rychlych spojeni i generalni feditel SZDC JiFi
Svoboda. O Usili ministerstva pro mistni rozvoj
napravit legislativné tento stav informovala
jeho néaméstkyné Marcela Pavlovéa a zrekapi-
tulovala stav v oblasti rekodifikace stavebniho
prava. Rozvinuta dopravni sit je vyznamnym
predpokladem a dulezitym ekonomickym sti-
mulem - to uved| prof. Michal Mejstfik i dalsi
ekonomové, ktefi soucasné upozornili na maly
podil vefejnych investic do infrastruktury, kterd
je viak pro rozvoj zemé klicova. Pravé dlouho-
dobé stabilni a odpovidajici financovani je toho
podminkou. Reditel Statniho fondu dopravni
infrastruktury Zbynék Horelica poukéazal na
potiebu dlouhodobého nastaveni financovani
rozvojovych projektli po roce 2020. Zastupci
kraji zd(iraznili a poukazali na nutnou zménu
nastaveni financovani rozvoje silnic Il. a lll. tfidy.
Predstavitelé Evropské komise a EIB poukazali
na potrebu zaméfit se také na nové zpusoby
financovéni vystavby dopravni infrastruktury
po roce 2020, jako piiklad poukézali na model
financovani projektt PPP, ¢i zdroje EIB.

Bylo hovoteno i o konkrétnich silni¢nich a ze-
lezni¢nich projektech, potiebé kvalitniho pro-
pojeni se Slovenskem, zvlasté pak projektu
D 49, dokonceni dalnice D1 v okoli Prerova, ¢i
severojizni propojeni Moravy dalnici D55, mo-
dernizace trati Otrokovice-Zlin-Vizovice, ¢i mo-
dernizace Vlarské drahy (SLOVACKO) a dalsich
vyznamnych staveb jako dlezitych stimulG pro
rozvoj moravskych a slovenskych regiond.
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Zavery IX. rocniku mezinarodni konference

Stredni Morava - krizovatka dopravnich a ekonomickych zajmu

Luhacovicka vyzva 2019

Ucastnici mezinarodni konference ,Stfedni
Morava - kfizovatka dopravnich a ekono-
mickych zajmG” se shodli na nasledujicich
zavérech:
* Komplikovanost legislativy pro investorskou
pfipravu staveb neumoznuje plynule realizovat
jednotlivé zaméry, je prekdzkou rozvoje mobi-
lity a pfedstavuje zdsadni riziko pro dokonceni
strategickych investic v Ceské republice v real-
ném case.
* Pro urychleni piipravy staveb neprodlené pfi-
jmout pfipravovanou novelu zékona 419/2009
,O urychleni vystavby dopravni infrastruktury”
se zavedenim ,fikce souhlasu”, ¢i minimalizace
poctu samostatnych spravnich rozhodnuti. Za-
mezit obstrukéni ¢innosti mnoha ekologickych
spolkil v environmentalni oblasti tak nedocha-
zelo nadéle k napadani podkladovych rozhod-
nuti (napf. zakon 114/1992 Sb. O Ochrané pfi-
rody a krajiny), a celkové sméfovat k maximalni
integraci (tj. nejen v oblasti Zivotniho prostredi),
aby bylo dosazeno ¢asové optimalizace pfi pfi-
pravé staveb
° Provést novelizaci §149 zékona 500/2004
spravni rad tak, aby bylo zamezeno jeho zneuzi-
vani v zadostech o provéfeni, resp. potvrzeni ¢i
zménu zavaznych stanovisek v odvolacich fize-
nich. Urychlit pfipravu novely Stavebniho zéko-
na jako zasadniho opatteni k urychleni pfipravy
a realizace staveb.
* Konkurenceschopné dopravni propojeni,
navazujici na mezindrodni dopravni transev-
ropskou sit ,TEN T* nemd Stfedni a Vychodni
Morava na dostatecné kvalitni drovni. Nékteré
prioritni stavby jsou dlouhodobé blokovany
obstrukénim pristupem ekologickych aktivistd.
Vycet prioritnich dopravnich investic je Pfilohou
Luhacovické vyzvy 2019.
© Provést revizi sou¢asného modelu financo-
vani dopravni infrastruktury, ktery dostatecné
neumoziuje naplriovat dlouhodobé cile Do-
pravni politiky CR, tj. dobudovani prioritni sité
do roku 2030. Strategické rozhodnuti o pfena-
staveni zpUsobu financovani infrastrukturnich
projektl pro obdobi 2020+, by mélo vychazet
z rozpoctové predvidatelnosti, dlouhodobosti,
vcetné vyuziti soukromého kapitalu. Strategie
financovani silnic Il. a lll. tfidy nemuze stat pou-
ze na odpovédnosti krajt, ale musi byt také sou-
&asti dopravni politiky CR.
* Zvysit podil vefejnych investic do infrastruktu-
ry jako klicového predpokladu pro rozvoj zemé.
Konsensudlné piijato Ucastniky mezinarodni
konference

V Luhacovicich 26.9.2019

PRILOHA

Ucastnici mezinarodni konference ,Stied-
ni Morava - kfizovatka dopravnich a eko-
nomickych zajmid” povazuji za dilezité
dokonéit pripravu a realizovat dulezité

infrastrukturni projekty v regionu Stfedni

aVychodni Moravy a slovenského Povazi:

V oblasti silni¢ni infrastruktury:

v Doresit obstrukeni postup ekologickych ak-
tivist(, vydat stavebni povoleni a zahdjit vystav-
bu dalnice D49 jako soucast evropské sité ,core
network” stavbou 4901 v Useku Hulin — Frystak
a urychlit pipravu navazujicich staveb 4902 v Use-
ku Frystak-Lipa pokracovanim na Vizovice a déle
na hranici CR/SR Stfelnd a na slovenské strané
pripravit a realizovat navazujici rychlostni silnici
R6 Lazy pod Makytou - Puchov s napojenim na D1
(Belusa/SR), a ucinit tak zasadni posun v propojeni
Stredni a Vychodni Moravy se sousednimi regiony
Slovenska.

v Doresit obstrukéni ¢innost ekologickych spolk
a urychlit pfipravu chybéjiciho moravského useku
D1 stavby 136 Rikovice - Prerov, jako hlavni do-
pravni tepny spojujici zapad s vychodem repub-
liky.

v urychlit pfipravu a vystavbu dalnice D55
v Useku Olomouc - Prerov a v Useku Otrokovi-
ce - Staré Mésto - Uherské Hradisté - Bzenec
s prodlouzenim do Hodonina a Breclavi a na-
pojenim na dalnici D2. V roce 2020 zahajit
vystavbu Usek(l Babice-Staré Mésto a Staré
Mésto-Moravsky Pisek. Doresit technické fe-
Seni prichodu trasy D55 v lokalité ,Bzenecké
Doubravy” V néavaznosti na D55 urychlit pfi-
pravu tzv. vychodni tangenty jako soucast ob-
chvatu mésta Olomouce.

v v kontextu zavéra Studie proveditelnosti D55
pripravovat rovnéz i dilezité silni¢ni propojeni —
,Propojeni silnice I/50 a I/55" (u Uherského Hradis-
té a Kunovic),

v pokracovat v pfipravé a vystavbé silnice 1/35

Vsetin.

v/ Piijmout opatfeni k vyznamnému urychleni
pripravy jednotlivych Gsek( D35, v iseku Hradec
Kralové - Mohelnice jako strategického kapacitni-
ho propojeni CR v zdpadovychodnim sméru.

v urychlit pipravu a realizaci rychlostni silnice
1/44 v iseku Mohelnice - Jesenik v rdmci severojiz-
niho propojeni Olomouckého kraje a jeji napojeni
na dalnici D35.

v Urychlené dokondit vystavbu silnice E75/11
spojujici D48 na Ceské strané, vedouci pres Jablun-
kov do Ziliny. Jedn se pfedevsim o Usek,Tranovi-
ce - Nebory” na ¢eské strané a o Usek Cesko - slo-
venska st. hranice — Brodno, na slovenské strané.

V oblasti zelezni¢ni infrastruktury:

v urychlené dokoncit pripravu stavby a realizovat
modernizaci trati ¢. 331 Otrokovice - Zlin - Vizovi-
ce (v¢etné dopravniho termindlu Zlin-mésto).

v urychlit proces pfipravy a realizaci moderniza-
ce a zdvoukolejnéni trati Brno-Prerov a elektrizaci
navazujiciho propojeni Kojetin — Kroméfiz — Hulin,
a tim pripojeni krajského mésta Zlin do koncepce
Rychlych spojeni na zeleznici.

v urychlit proces pfipravy a realizace moderniza-
ce a elektrizace trati Staré Mésto-Uherské Hradis-
té-Veseli nad Moravou-Kunovice-Uh. Brod- Luha-
Covice- Bojkovice-Brumov Bylnice.

v urychlit proces pfipravy a realizace moderni-
zace 9. nakladniho zelezni¢niho koridoru v TEN-T
Vsetin-Horni Lide¢ s prioritni realizaci Zelezni¢ni
stanice Vsetin.

V oblasti vodni dopravy:

v pokracovat v pfipravé vystavby plavebni komo-
ry na fece Moravé - jez Bélov, ¢imz dojde k oceka-
vanému prodlouzeni turistické trasy Batova kana-

lu z Rohatce az do Kroméfize.

v pokracovat v pfipravé plavebniho propojeni re-
kreacni oblasti,Pahrbek” v Napajedlech s korytem
feky Moravy.




Vyvoj ¢eské ekonomiky ziistava pfiznivy. HDP roste téméf 3% tempem, mira nezaméstna-
nosti je s prehledem nejnizsi mezi zemémi EU, podil vefejného dluhu k HDP se relativné
rychle snizuje a v HDP na osobu dohanime vyspélé zemé zapadni Evropy. A to vSe v situaci,

kdy némecka ekonomika je s velkou pravdépodobnosti v recesi.

Aktudlni vyvoj je ale jen jedna ¢ast pfibéhu. Druhd
Cast se tyka budoucnosti (feknéme pfistich dvou
dekdd). A tady uz vyvoj ceské ekonomiky tak
idedlni neni. Pro zajisténi pokracovéni pfiznivého
vyvoje do budoucna je totiz nutna vhodna fiskélni
politika, kterd systematicky podporuje ekonomiku
pres klicova odvétvi. A vtomto mé CR co dohanét.

Fiskalni politika ma celou fadu nastroju, jak pod-
porovat ekonomicky vyvoj v zemi. Ale jen &ast
z nich ma vliv i v del$im obdobi. Na tomto misté
se nabizi analogie s béznou spotiebou a investice-
mi domacnosti ¢i firem. Pokud si pUj¢ime penize
a koupime si auto jen pro spottebni Gcely, bude-
me mit radost, ale Zadny budouci pfijem nam to
nepfinese a navic ndm zbydou pouze dluhy, které
budeme muset splacet. Pokud ale ¢ast penéz (at
z pfijmu nebo z Uvéru) vhodné investujeme, pfi
spravnosti investice je vysoka Sance, Ze si v bu-
doucnu financné polepsime.

Ekonomicka teorie naznacuje, ze z dlouhodobého
pohledu zvysuji rdst ekonomiky pouze tfi typy fis-
kalni podpory a to investice do védy a vyzkumu,
do vzdélani a do infrastruktury (pfedevsim té do-
pravni). Vsechny ostatni typy fiskdlni politiky maji
z dlouhodého pohledu relativné maly dopad (byt
samoziejmé se nékteré vyjimky najdou).

Problém vyse zminénych vydajl je ten, Ze jejich
kladné efekty na rast ekonomiky se projevi az
s vyraznym odstupem casu (5-10 let, nékdy i vice).
Tato skutecnost je klicova, protoze jde o delsi ob-
dobi, nez jak je dlouhy volebni cyklus. VIady proto
mohou mit zdjem spiSe zvySovat bézné vydaje

(ddichody, socidlni davky atd.), protozZe ty jim pfi-
nesou hlasy ve volbach. A systematickd podpora
vyse zminénych klicovych sektort ekonomiky se
tak dostava casto na druhou kolej.

Zemé zépadni Evropy jsou, zjednodusené feceno,
rozdéleny na dvé skupiny. Prvni je némecké kfidlo
(Némecko, Holandsko, skandindvské zemé), coz
jsou zemé, které jsou relativné bohaté a u kterych
se o jejich budoucnost asi nikdo prilis neboji. Dru-
ha skupina zemi je takzvané jizni kfidlo eurozony,
kde jednotlivé zemé jsou extrémné zadluzené,

Podil kapitalowch a celkowch vydaji
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rGst HDP je nizky a i do budoucna nejsou jejich vy-
hlidky piilis optimistické.

Rozdil mezi obéma skupinami vznikl pravé odlis-
nym nastavenim fiskalni politiky. Prvni skupina
zemi investuje systematicky do vzdélani, vyzku-
mu a dopravni infrastruktury. A nesou za to ovoce
v podobé pfiznivého ekonomického vyvoje. Dru-
ha skupina zemi upfednostruje uz nékolik dekad
spotifebu a v podstaté, lidové feceno, si projedla
svou budoucnost.

Kdyz se podivame na vyvoj v CR béhem posled-
ni dekady, tak hodnoceni nemuze byt pfilis op-
timistické, protoze CR se vydala italskou cestou
a zacala velmi silné uprednostiovat okamzitou
spotiebu pred investicemi. A to miize byt do bu-
doucna obrovsky problém, protoze redlné hrozi,
Ze nejen ze prestaneme dohanét vyspélé zemé
zapadni Evropy s Némeckem v Cele, ale navic se
nam tyto zemé za¢nou opét vzdalovat.

Tato skutecnost je vidét na vyvoji podilu kapi-
talovych (investi¢nich) vydaji na statnim roz-
poctu. Celkové vydaje se déli na bézné (platy,
dlichody, socialni davky apod.) a kapitalové (in-
vestice do dopravni infrastruktury apod.). Jiz od
roku 2010 klesal podil kapitalovych vydaja na
neceld 4 % v roce 2017. Jedinou vyjimkou bylo
obdobi 2014-15, kdy CR docerpavala prostfed-
ky z EU fondu. Ty dle naseho nazoru ale nebyly
vynaloZeny pfili$ efektivné a ¢asto $lo spise jen
o to je za kazdou cenu vycerpat.

Vyvoj za posledni zhruba dva roky pfinesl
zlepseni, kdyz se konec¢né podil kapitalovych
vydaja zacal opét zvySovat a soucasna vlada
se, v porovnani s témi predchozimi, zacala
(snad) divat dal nez k nejblizsim volbam. A to
je jediné dobre.
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Celkové to ale dle nas stéle nestaci a je potieba dé-
lat vic. Ceska republika je i nadéle silné podkapi-
talizovana - chybi ndm dostavét pateini sit dalnic

a dulezitych silnic, vysokorychlostni Zeleznice chy-
bi UpIné, nejsou dostavéné ani zelezni¢ni koridory
apod. A podobnd podkapitalizovanost se netyka

jen dopravni infrastruktury, ale i védy a vyzkumu
a také Skolstvi. Problém je navic ten, Ze okolni
zemé do téchto oblasti silné investuji a pokud tak
CR nepiizplisobi své vydaje, atraktivita okolnich
zemi oproti CR za¢ne stoupat.

Pro zajisténi Uspésného vyvoje v ¢eské ekonomice
zaméit na investice. Z dlouhodobého pohledu by
podil kapitalovych vydajui na celkovych nemél kle-
sat pod 10 % s tim, Ze pro nasledujici léta by mél
byt jesté vyssi (zhruba 12 %). Diivodem je pravé
silné podcenéni dllezitosti investi¢nich vydaja
statu za posledni dekadu.

Zvyseni investi¢nich vydajd vlady ale nutné neza-
rucuje jejich dlouhodoby pfinos. V tomto ohledu
je nutnd dlouhodobd stabilni koncepce a pod-
priorit). Z hlediska potteb ceské ekonomiky by
nyni méla byt jednoznacna priorita dostavét dal-
nicni sit a zacit budovat vysokorychlostni zelezni-
ce. A déle vybudovat silni¢ni obchvaty mést. Ve
ostatni bude mit v porovnani s témito klicovymi
projekty podstatné mensi dopady.

Soucasné vyzvy rozvoje dopravni infrastruktury v CR
Ludék Sosna, feditel odboru strategie MD

Vsichni si v CR uréité prejeme, aby se dopravni stavby pfipravovaly a realizovaly rych-
leji, kvalitnéji a ekonomicky efektivnéji. S timto cilem relevantni statni instituce spo-
lu s MD podnikaji konkrétni kroky, které by mély soucasny nevyhovujici stav zasad-
nim zplisobem zlepsit, coZ se tyka jak pFipravy staveb, tak i jejich nasledné realizace.

Urychleni projektové pripravy a vystavby
dopravni infrastruktury

Zasadnim meznikem pro urychleni pfipravy a vy-
stavby je Uprava stavajici pro piipravu dopravnich
staveb ne zcela vyhovuijici souvisejici legislativy.
Dosud se podafilo schvalit s platnosti od 1.1.2018
Velkou novelu stavebniho zakona ¢. 225/2017 Sh.
a Poslaneckou novelu Zakona o urychleni vystav-
by 169/2018 Sb. Gicinnou od 31.8.2018. Praktickou
aplikaci uprav téchto zékonl by mohlo dojit ke
zkraceni doby pfipravy staveb z primérnych 13 az
na 9 let. Na prvni pohled se nejedné o priilomovy
posun, zavedené procesy se viak nedaji zménit
zlomové, tak jako u kazdého slozitého a komplex-
niho procesu plijde o fadu postupnych krokd ve-
doucich k cili.

Za dalsi vyznamny krok povazujeme probihajici
pipravu VIadni novely Zakona ¢. 416/2009 Sb.
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetic-
ké infrastruktury a infrastruktury elektronickych
komunikaci, zkracené ,Liniovy zakon’, na jehoz
pipravé se podili fada statnich instituci a dalsich
subjektd. Jedna se o komplexni legislativni nastroj,
ktery umozni zpracovat jedno vefejnopravni po-
voleni liniové dopravni stavby v reZzimu zjedno-
dusené dokumentace ke spole¢nému povoleni.
Déle by mél zakon racionalizovat stanovisko EIA
dle zakona ¢. 114/1992 Sb. dosazenim maximalné
unifikovaného posouzeni vlivu stavby na Zivotni
prostiedi. MD, MMR a MPO opétovné predkladaji
navrh k projednani vladé, a to po Upravach, které
vyplynuly z projednani navrhu Legislativni rady

vlddy. MD se podili na pfipravé pozménovacich
navrhl pro paragrafové znéni, k cemuz pfispivaji
i jednani s investorskymi organizacemi. Stejné tak
bude vedena diskuse s investory smérem k zjed-
noduseni projednani a predkladani materiald do
Centralni komise MD.

Jaky je soucasny trend projektové pripravy
pateini infrastruktury?

Na silni¢ni a dalni¢ni siti pokracuje pfiprava znac-
ného mnozstvi staveb. V dlisledku nardstu vydajd
investovanych do pfipravy v roce 2014 — 2019 je
pripraven Siroky seznam staveb k realizaci zejmé-
na v roce 2020. Vétsina pfipravovanych délni¢nich
tahd je izemné ukotvena, pokracuji prace na DUR
a DSP. Jsou zahajovany nové stavby na vétsiné dal-
ni¢nich tah(, jedna se konkrétné o dalnice D3, D6,
D7,D11, D35, D48 vcetné dalsi etapy modernizace
D1.V letosnim roce je celkem v realizaci 19 délnic-
nich Usekd v délce 133,8 km a prace na Usecich
v délce 21 km budou zahajeny jesté do prosince
2019. Pro rok 2020 budou pfipraveny k zahajeni
novostavby 16 dalni¢nich usekd v délce 96,6 km.
Nelze opomenout ani vystavbu dalsich obchva-
ta silnic 1. tridy, jakoz i realizace rozséhlych oprav.
Rovnéz probihaji prace na pripravé pilotniho pro-
jektu vystavby 32 km délnice D4 s vyuzitim me-
tody vefejného a soukromého partnerstvi (PPP).
Projekt se nachdzi v pokrocilém stadiu soutézniho
dialogu na vybér koncesionafe, podpis smlouvy je
planovén v roce 2020. Dosavadni priibéh pfipravy
hodnoti MD jako Uspésny.

Do Zelezni¢ni infrastruktury proudi také velky
rozsah investic. Na lIl. a IV. koridoru jsou zahajeny
¢i pred zahajenim dalsi velké stavby (Sudoméfi-
ce-Votice, Sobeslav-Doubi, Praha Smichov-Cer-

nosice). Projektové prace pokracuji na stavbach
zelezni¢nich uzlG ¢i na Usecich Brno — Prerov,
Chocen - Usti n. Orlici nebo Usti n. Labem - Cheb.
Priibézné jsou smérovany investice do rekonstruk-
ce a modernizace regionalnich trati, nadrazi a vy-
pravnich budov. Zelezniéni traté jsou vybavovany
systémy ETCS, probihd konverze napéjeni z 3kV
DC na 25kV AC, ¢imz by mélo dojit k vyraznym
energetickym Usporam. V navaznosti na schvale-
ny Program rozvoje rychlych Zelezni¢nich spojeni
v CR probiha zpracovani studii proveditelnosti
trati Praha — Usti nad Labem — Drazdany a Praha —
Brno - Breclav, (Brno) — Pferov — Olomouc. 4




Pro splnéni pozadovanych cild je predbézné
stanovena potreba finan¢niho kryti cca ve vysi

Tabulka: srovndvaci udaje rozpoctu na pripravu staveb v roce 2019 a vyhled na 2020

Souhrnny prehled cerpani Pavodni Alokace Vyhled na rok 160 mid. K¢ roéné v obdobi 2020 — 2029. Realné
globalnich polozek na pfipravu rozpocet z09/2019 2020 (mil. K¢) . . - e .
" o . zdroje, které vychazeji ze soucasné situace, jsou
staveb RSD, SZDC, RVC a Povodi 02/2019 (mil. K¢)  (mil. K¢) N o . o
= vsak schopny zajistit z rozpoctu Statniho fondu
RSD dopravni infrastruktury pro uvedené obdobi
Délnice 1500 000 1200 000 2025438 max. na 110 mld. K¢ za rok.
Silnice I. tiidy 1200 000 900 000 1150500 Dalsim omezujicim aspektem je vysoka pravde-
s7DC podobnost snizovani spolufinancovani EU ve
finan¢nim obdobi od roku 2021 a promitnuti
Jmenovité akce 835506 1079498 1120000 . . . -
této reality do nového Operac¢niho programu
Globalni polozky 1209 565 1451000 1891000 doprava 2. Je tieba se pfipravit na vétsi tlak na
RVC a Povodi narodni zdroje a hledani alternativnich forem
Piiprava infrastruktury vodnich cest | 110710 68 000 110000 financovani. Za timto Ucelem budou pfipra-

Dokoncena je studie proveditelnosti Useku
Praha - Beroun/Hofovice. Vybrané pilotni
useky vysokorychlostnich trati jsou zafazeny
do zrychleného rezimu pfipravy.

Jedna se o trasy Praha-Béchovice - Poficany,
Brno - Vranovice, Pferov — Ostrava, Praha -
Lovosice nebo Usti nad Labem - Drazdany.
Narodni investi¢ni plan vlady CR identifikuje

hlavni projekty pléanované do roku 2030 s pfi-
fazenymi predbéznymi nédklady. Pro oblast
dopravni infrastruktury je stanoveno co nej-
rychlejsi dokonceni zakladni sité pozemnich
komunikaci (dalni¢ni sit dokon¢it do roku
2030) a zeleznic, v¢etné prednostniho zahajo-
vani realizace Programu rychlych Zelezni¢nich
spojeni.

vovany tzv. projektové balicky s vytipovanymi
projekty vhodnymi k Gvérovému nebo dluhopi-
sovému financovani a rozvijeny dalsi alternativ-
ni formy jako jiz zminéné financovani prostied-
nictvim PPP ¢i jednani o moznych zdrojich se
zahrani¢nimi institucemi. V tomto sméru bude
nutnd nejen jednotna spoluprace v ramci resor-
tu dopravy, ale predevsim ve vztahu k resortu
ministerstva financi.

Rozpocet SFDI na rok 2020 a strednédoby vyhled

na roky 2021 a 2022

Ing. Zbynék Horelica, feditel Statniho fondu dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury (dale také SFDI) v resortu dopravy zaujima
kliéovou roli finanéniho manazera. SFDI neni pouze finanénim manaZerem pro-
stfedki uréenych pro dopravni infrastrukturu, ale rovnéz pini dalsi dulezité ukoly
v ramci resortu dopravy a aktivné se podili na realizaci “Spolecné strategie pro
dopravni infrastrukturu”, jejimz jednim z hlavnich cili je efektivni vyuziti finan¢-

nich prostredki.

V soucasné dobé je v Parlamentu Ceské re-
publiky projednavan navrh rozpoctu SFDI na
rok 2020 a stfednédobého vyhledu a j& bych
rad vyuzil této prilezitosti, abych seznamil od-
bornou verejnost s jeho zakladnimi financ¢ni-
mi parametry, a to zejména na rok 2020 a také
ve stfednédobém vyhledu do roku 2022.
Rozpocet a stfednédoby vyhled je sestaven
v souladu se zéakonem o SFDI v aktuaInim zné-
ni a vychazi z financ¢nich réamci stanovenych
vladou CR pro uvedené obdobi. Rozpocet na
vsechny tfi roky je koncipovan jako vybilan-
covany se zapojenim narokl v roce 2020 s ci-
lem v maximalni mozné mite zajistit flexibilni
financovani investi¢nich akci v ndvaznosti na
uspésné dokonceni jejich pripravy.

Rozpocet roku 2020 vychézi ze smérnych ci-
sel Ministerstva financi CR v celkové vysi 70,2
mld. K¢ narodnich zdrojd. Se zapojenim pro-
stredkd EU ve vysi 17,1 mld. K¢ (véetné nespo-
tfebovanych narok OPD 2014 - 2020 a CEF)
¢ini pro rok 2020 celkova vyse rozpoctu 87,3
mld. K.

S ohledem na legislativné narocny, zdlouha-
vy a slozité predikovatelny proces pfipravy
dopravnich staveb je rozpocet pro rok 2020
koncipovan tak, aby umoznoval v maximalni
mozné mite zajistit flexibilni financovani in-
vesti¢nich akci v navaznosti na uspésné do-

konceni jejich pfipravy, vysoutéZeni a uzavie-
ni smluv na jejich realizaci. Z tohoto divodu
je vrozpoctu zfizena spole¢na globalni poloz-
ka pro statni investory RSD a SZDC, ve které
jsou alokovany finan¢ni prostredky pro zajis-
téni postupného financovani jmenovitych in-
vesti¢nich akci, které jsou v realizaci, ale i pro

investi¢ni akce nové zahajované. V pfipadé,
ze vznikne v prabéhu roku 2020 vyssi potieba
financovani danych akci, napf. diky urychleni
ptipravy nékterych akci, a tato potreba bude
vyssi, nez jaka je alokace uvedend v rozpoctu
SFDI, vcetné aktualnich disponibilnich pro-
stiedk(l SFDI, budou vedena jednéni s Minis-
terstvem financi s cilem navysit rozpocet SFDI
na pokryti téchto akci.

Za zaklad pro sestavovani rozpoctu na rok
2020 a stfednédobého vyhledu na obdobi
2021 a 2022 byly pouzity zejména zavéry ob-
sazené ve schvélené Dopravni politice a Do-
pravnich sektorovych strategiich, které byly
aktualizovény v roce 2017.

Celkovy rozpocet ve vysi 87,3 mld. K¢ umoz-
nuje financovat mandatorni vydaje, pfipravu
akci véetné investi¢nich akci v realizaci. Na
neinvesti¢ni vydaje je alokovéno celkem 34,6
mld. K¢ a na investi¢ni vydaje je alokovano
celkem 52,7 mld. K¢.

Vyse finan¢nich prostfedkd neni konecna
a v pfipadé potieby muze byt formou tzv. sou-
vztazného navyseni pfijm0 a vydaji u zdroja
EU navysena.

V pribéhu roku 2021, resp. roku 2022 se pred-
poklada postupné docerpavani prostifedku
OPD 2014 - 2020 alokovanych v predmétnych
prioritnich osédch a specifickych cilech pro
RSD a SZDC.

V obdobi stfednédobého vyhledu bude pfi-
praven znacny objem jmenovitych investic-
nich akci RSD i SZDC a bude nutné odpovi-
dajicim zplGsobem zajistit potfebné zdroje
rozpoctu SFDI. »
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S ohledem na tuto skutec¢nost se Statni fond
dopravni infrastruktury snazi ve spolupraci
s ministerstvem dopravy zavadét nové zpUso-
by financovani, jako je napf. realizace akci for-
mou PPP.V roce 2020 se predpoklada zahajeni
realizace pilotniho projektu dalnice D4 mezi

spoluodpovédné za dopravni infrastrukturu
dosahnout, a stanoveni zpusobd, jak zajistit
realizaci daného cile. Pod hlavi¢kou ,uspésny
projekt — spolecny cil” byla definovéna vize
kvalitni a moderni dopravni infrastruktury za
rozumnou cenu. ZpUsob naplnéni této vize

(€.1) Prijmovd strdnka rozpoctu SFDI — hodnoty v mil. K¢

- vyhled vyhled
oo rozpocet g 5
Druh pfijmu 2020 rozpoctu rozpoctu
2021 2022
prevody vynost silni¢ni dané 6 400 6500 6500
prevody podilu z vynost spotiebni dané 8400 8500 8600
poplatky za uzivani dalnic a rychlostnich silnic 5600 5800 6100
prevody vynosd z mytného 12 500 14 400 14 400
atnih ¢ Ik Cetné
dotace ze stathl o rozpoctu celkem (’vcetne 37321 32295 31825
dotace na projekty spolufinancované z EIB)
Narodni zdroje celkem 70221 67 425 67 425
EU zdroje celkem v¢. narokd 17126 22 689 17 664
Prijmy SFDI celkem 87 347 90 114 85 089

Prahou a Piskem. Celkovy prehled o planova-
nych pfijmech Statniho fondu dopravni infra-
struktury, které budou sméfovény do celé do-
pravni infrastruktury v budoucich tfech letech
(tedy az do roku 2022), je ziejmy z tabulky. (€.1)
Z tabulky (€.1) je patrné, ze vyznamny podil
narodnich zdroji kryje dotace ze statniho
rozpoctu, jejiz vyse je volatilnéjsi oproti lépe
predikovatelnym pfijmdm z mytného, dalnic¢-
nich kupéni, silni¢ni dané a podilu na vybéru
spotiebni dané z paliv.

Vyhled rozpoctu SFDI na roky 2021 a 2022 je
nutné brat jako indikativni, zejména prostied-
ky EU, a proto se v nasledujicim textu nebudu

je popsan strategickym zamérem, ktery fika,
ze efektivné, kvalitné a moderné fesené a re-
alizované projekty zajistime motivaci vsech
ucastnikl vystavby a spravy staveb dopravni
infrastruktury k tymové spolupraci.

Rad bych vyjadril presvédceni, ze postupnym
naplhovanim vyse zmiofiované strategie zmé-
nime dosud spise negativné vnimané prostredi
vystavby a spravy staveb dopravni infrastruk-
tury, zlepsime kulturu tymové spoluprace,
zvysime transparentnost a pfitazlivost odvétvi
a posilime konkurenceschopnost Ceské repub-
liky v dopravnim stavitelstvi a spravé dopravni
infrastruktury.

(¢.2) Clenéni vydajii dle objemové nejvyznamnéjsich pFijemcii pro rok 2020 - vsechny zdroje

Narodni

Ostatni

zaci a s investory SZDC, RSD a RVC postupné
systematicky realizuji pInéni planu pro BIM ve
tfech kli¢covych oblastech:

mvzdélavani pracovnikl rezortnich organiza-
ci,

" realizace pilotnich projektd,

W standardizace postupl formou pfipravy
technickych predpist a metodik.

Znalosti ziskané cilenym vzdélavanim a prak-
tické zkusenosti z realizace pilotnich projekt(
RSD a SZDC byly vyuzity p¥i pfipravé proza-
timnich verzi technickych predpist a metodik
pro standardizaci metody BIM pro dopravni
stavby. V zafi 2019 byly Centralni komisi Mi-
nisterstva dopravy schvaleny nize uvedené
metodiky a technické predpisy pro BIM k ové-
feni pouzitim v pilotnich projektech:

= Predpis pro informaéni modelovani staveb

(BIM) pro stavby dopravni infrastruktury — Da-

tovy standard - pro PDPS s pfilohami

u Pfiloha ¢. 1 Datovy standard - pro silni¢ni
stavby - PDPS,

" Priloha ¢. 2 Datovy standard - Zeleznicni
stavby - PDPS,

" Metodika BIM protokolu pro smluvni stan-

dard FIDIC,

" Metodika pro vybér spole¢ného datového

prostiedi (CDE),

 Koncept - Pozadavky na Plan realizace BIM

(BEP) pro dopravni infrastrukturu.

Schvéleni metodik Ministerstvem dopravy bylo
navic podpofeno doporuc¢enim Rady pro BIM
staveb dopravni infrastruktury (dale Rada pro
BIM). Rada pro BIM byla zfizena feditelem SFDI
k projednéavani navrhii metodik a technickych
predpist pro BIM pro dopravni stavby jako od-
borna platforma soukromého a verejného sek-
toru. Souc¢asné s Radou pro BIM byl také SFDI
sestaven Technicky redakéni tym k ptipomin-

kovani a projednani vyse uvedenych materialG
pred jejich predlozenim Radé pro BIM.

(v¢. EIB)

2014-2020 fondy EU

vysvétleni k tabulce: hodnoty v mil. K&, * zaokrouhleno, ** zdroje alokované na investi¢ni akce RSD
a SZDC, které budou postupné zasmluvriovdny v zdvislosti na aktudlnim pribéhu

zamérovat na toto budouci obdobi. Detailni
strukturu vydaji a porovnani hlavnich typl
pfijemcl z hlediska infrastruktury — tedy sil-
ni¢ni, Zzelezni¢ni a vodni, véetné zahrnuti ev-
ropskych prostiedkl pro rozpocet roku 2020,
podava tabulka. (€.2) Nedilnou soucasti akti-
vit SFDI v budoucim obdobi bude samoziej-
mé také pokracovani pfi pfipravé spole¢né
strategie pro dopravni infrastrukturu, protoze
ta je vysledkem spolupréce Ministerstva do-
pravy, SFDI a rezortnich investorskych organi-
zaci RSD, SZDC a RVC. Smyslem spole&né stra-
tegie je popis cile, kterého chtéji organizace

BIM

Vedle financovani dopravni infrastruktury
podporuje SFDI z ddvodu vyssi produktivity
prace a efektivity vynalozenych prostiedkd
vyuziti metody BIM - fizeni informaci o stav-
bach a digitalizaci dopravniho stavitelstvi.
Aktivitou SFDI byl pro organizace rezortu
Ministerstva dopravy pfipraven Plan pro roz-
Sifeni vyuziti digitdlnich metod a zavedeni
informacniho modelovani staveb pro doprav-
ni infrastrukturu. SFDI v soucinnosti s Minis-
terstvem dopravy, Ministerstvem pramyslu
a obchodu, Ceskou agenturou pro standardi-

RSD 24 067 757 0 1 24835 v . -~ P
Uspésnym projednanim a schvdlenim meto-
SZDC 24490 1142 517 2 26151 dik a technickych predpist v Technickém re-
RSD a SZDC investi¢ni akce** | 17 108 8532 3251 0 28892 dakénim tymu, v Radé pro BIM a Centralni ko-
RVC 1385 0 s 22 1415 misi Ministerstva dopravy byla uzaviena prvni
. - etapa pfipravy predpisové zakladny pro BIM,
Ostatni pijemci 3171 2883 0 0 6058 na které se za koordinace SFDI vyznamné po-
Vydaje celkem* 70221 13315 3776 35 87347 dileli zastupci zainteresovanych ministerstev,

organizaci, svazd a sdruzeni. Kladné je mozné
zvlasté hodnotit dosazeni Siroké podpory pfi
hlasovéni o schvéleni jednotlivych metodik
a technickych predpisti k ovéfeni mezi odbor-
niky v Technickém redak¢nim tymu.

Ridicim pokynem Ministerstva dopravy je re-
zortnim investorskym organizacim RSD, SZDC
a RVC CR ulozeno pilotnimi projekty ovéfit po-
uziti schvalenych metodik a technickych pred-
pisti pro BIM pro dopravni stavby, pribézné
monitorovat jejich uplatnéni a v pravidelnych
intervalech shromazdovat podnéty pro zmény
znéni metodik a technickych predpist, které
budou nejpozdéji k srpnu 2020 souhrnné po-
skytnuty SFDI a Technickému redakénimu tymu
jako zpétna vazba pro pfipravu aktualizaci pred-
métnych metodik. »




Dosavadni zku$enosti ukazuji, ze zavedeni
metody BIM pro dopravni stavby nebude jed-
noduché.

Ocekéavané piinosy z pohledu statu, Minis-
terstva dopravy a SFDI za vynalozené Usili
ale urcité stoji. Dosahneme zvyseni efektivity

pfi pripravé, vystavbé a spravé dopravnich
staveb a také snizeni celozivotnich nakladd
staveb.

Metoda BIM zjednodusuje komunikaci, zlep-
Suje spolupraci, pfFinadsi transparentnost
a posiluje nasi konkurenceschopnost. Podle

schvélené vladni koncepce bude pouziti
metody BIM povinné od roku 2022 pro nad-
limitni verejné zakazky na stavebni prace fi-
nancované z vefejnych rozpoctu, a to véetné
zhotoveni prislusné pfipravné a projektové
dokumentace.

Udrzi stavebnictvi rist i v pristim roce?

Jifi Nouza, prezident Svazu podnikateld ve stavebnictvi

Nebylo by budoucnosti bez minulosti. A nedavna minulost ve stavebnictvi, kdy
obor prosel krizi nevidanou, je mirné napravovana minulosti nedavnou - rokem
2018 hodnocenym z naseho pohledu jako rok Gspésny, a pravé probihajicim ro-
kem 2019, ktery zatim pokracuje v trendu roku 2018 - stavebnictvi roste. Jestli-
e zakladni otazkou roku 2018 byla od jeho poéatku véta ,BUDE UZ KONECNE
LEPE?“, zakladni otazkou roku 2019 je, zda stavebnictvi udrzi riistovou kfivku,

a pokud ano, v jaké vysi.

Kratce k roku 2018 - ano, bylo objektivné
|épe, dafilo se ekonomice, rozpocty byly pIné-
méstnanosti, jakou snad pamatujeme, a i ve
srovnani s ostatnimi staty EU jsme patfili mezi
nejlepsi. Budeme-li hodnotit reélny obraz sta-
vebnictvi jako celku, je pravdou, ze vysledky
roku 2018 byly lepsi, nez jsme predpokladali.
mVyse stavebni produkce dosdhla objemu
pres 500 mld. K¢, tj. o 25 % vice nez v roce
2013, blizko |étGm 2008 a 2009.

" Meziro¢ni narQst ve stalych cenach byl
9,2 %.

W Meziro¢ni index ve vsech mésicich roku
2018 se pohyboval v kladnych hodnotach.

= Méli jsme celoro¢né vyrovnany pribéh po-
zemniho a inzenyrského stavitelstvi.

" Dokoncenych bytd bylo 33,9 tisic, coz je
nejvice od roku 2009. Pfesto na trhu s byty, ze-
jména v Praze, panuje tristni situace. Obecné
je prezentovan deficit v oblasti ro¢ni vystavby
bytl ve vysi cca 6 tisic, davody zminim dale.
uTo, co je pro inzenyrské/infrastrukturni
stavitelstvi zejména podstatné, je vyse ve-
fejné zakdzky v roce 2018, kde v zadanych
vefejnych zakadzkach doslo k meziro¢nimi na-
rdstu o 42 % a zahéjeno bylo 19 staveb nad

1 mld K¢. U vypsanych verejnych zakazek do-
Slo k meziro¢nimu nérlstu o 35 %, z toho pro
oblast dopravni infrastruktury to bylo témér
30 %.

Tolik ¢isla loriského roku. A at se ném to libi
nebo ne, vlada svym pfistupem v oblasti roz-
délovani rozpoctu, a z toho plynouci vyse ve-
fejnych investic, vyznamnym zptsobem ovliv-
nuje cely obor stavebnictvi.

Rizika budouciho vyvoje

Zatim se zda vie na relativné dobré cesté. Z ¢i-
sel za rok 2018 a z aktualnich dat roku 2019 to
jesté vyplyvd, nicméné je nutné identifikovat
mozné rizika. Ze existuji, je neoddiskutova-
telné, a nejsou tak daleko, jak by se na prvni
pohled mohlo zdat.

Jednim z nich je redlnost investi¢nich pred-
stav vlady v oblasti budovani dopravni infra-
struktury. A je potfeba fici, Ze jde jak o pfi-
pravu investic (projekéni a inzenyrskou), tak
i 0 moznosti finan¢niho kryti téchto investic-
nich predstav.

V posledni dobé jsme ze strany vlady a ze-
jména Ministerstva financi zaznamenali né-
kolik varovnych prohldseni. A realita vyhledu
financovani SFDI na roky 2020 a 2021 témto
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prohlasenim v zdsadé odpovida. V tuto chvili
Ize konstatovat, Ze na nové zahajované stav-
by v dalsich letech nebude. Upfimné, pfi tom,
k ¢emu vSsemu se vlada zavazala v oblasti

Lprojidani” rozpoctu, se tomu ani nelze divit.
Ze zdroje budou, jsme sly3eli od budouciho
premiéra, pana Spidly, ve volebni kampani
v roce 2002. Jak to dopadlo, si pamatujeme
docela dobre.

Hospodaisky cyklus, pomaléd reakce vlady
pii pfedchéazeni nebo alespon zmirnéni jeho
negativnich dopadd, jsou rizika, kterd na nas
koukaji zpoza rohu, a néktefi se stéle tvari,
jako by se nic nedélo.

Pokud jsme, obrazné feceno, v dobé hojnosti
vse tzv. projedli, nezbyva zadna rezerva na fe-
Seni budoucich problému. Snizuje se vyznam-
nym zplsobem moznost reagovat na nepfi-
znivy ekonomicky vyvoj ze strany statu. Dojde
nutné k poklesu miry vefejnych investic. Jaké
disledky to mélo pro obor stavebnictvi napo-
sledy, neni zas tak davna historie.

Ano, riist mandatornich vydaji na ukor in-
vestic s sebou v konec¢ném dusledku nese
nebezpedi snizeni finan¢nich prostfedkd
z néarodnich zdrojd, a tim i ohrozZeni ¢erpani
finan¢nich zdrojd EU. Mzdovy vyvoj a naklady
na energie se jiz dnes blizi urovni EU. To jsou
nékterd z vyznamnych rizik, kterd budouci vy-
voj ohrozuji.

MozZna mozné prilezitosti

Ne, opravdu v mezititulku neni chyba. Jde sku-
te¢né o ,mozna” mozné prilezitosti. K tomu,
aby se z,mozna moznych” staly skute¢né pii-
lezitosti, je tfeba ucinit radu kroku. »



prosinec 2019

Stale je Sance na udrzeni soucasného slusného
vyvoje v oboru. K tém zakladnim bych z krat-
kodobého hlediska zafadil moznost spolupra-
ce vefejného a soukromého sektoru zejména
v oblasti dopravni infrastruktury, ale tyka se to
i bytové politiky - dostupného bydleni. Jako
svaz budeme usilovat a usilujeme o spolupraci
mezi statni spravou, samospravou a investory/
developery jak v oblasti financovani vystavby
dopravni infrastruktury, tak i dostupného byd-
leni. Plati jednoduché pravidlo - bude-li co

stavét, budou to stavét nasi ¢lenové. A Ze moz-
nosti, jak v této oblasti spolupracovat, existuji
jiz dnes, je realita (PPP, Fondy kvalifikovanych
investorl apod.). Ano, je zapotiebi moznosti
jesté ,ovérit nade vsi pochybnost”, ale cesta to
jisté je. Pravé zde si hodné slibuji od soucasné
aktivity Ministerstva dopravy, které aktualné
fesi mozné zpusoby financovani vystavby do-
pravni infrastruktury, SPS je soucasti téchto
pracovnich skupin a jsme i soucasti Rady vlady
pro vefejné investovani. Ta by mohla byt tou

Hodnota zadanych verejnych stavebnich
zakazek podle typu vystavby v mil. K¢
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instituci, ktera proslape cestu. Jsem rad, ze svaz
je vradé zastoupen a ze mlzeme tyto véci ak-
tivné ovliviovat.

V predchozim odstavci jsem psal: bude-li co
stavét, budou to stavét nasi clenové. A aby
bylo co stavét, musi byt ,pfipraveno a povole-
no” To je dalsi bod, ktery bude-li splnén, bude
jisté ku prospéchu véci. Z kratkodobého hle-
diska je to Uspésné dokonceni procesu novely
zakona ¢. 416/2009 Sb., zékona o urychleni
vystavby dopravni infrastruktury. Ten je v sou-
¢asné dobé projednavan ve vladé a véfim, ze
zanedlouho bude projednavén na pGdé Po-
slanecké snémovny. Pfijeti novely by jisté pfi-
pravé a povolovani velkych infrastrukturnich
projektl prospélo. Jsem optimista, ze cela véc
skon¢i uspéchem.

A z dlouhodobého hlediska je to jednoznac-
né dokonceni rekodifikace stavebniho prava.
Neni preci normalni, ze CR je v trvani doby
pfipravy takovych projektl na 127. misté na
svété. Cesta k povoleni stavby trva deset let
av pripadé dopravnich staveb i patnact a vice
let. Jestli se ale bude blyskat na lepsi ¢asy, uvi-
dime podle toho, zda se podafi tuto zménu
Uspésné prosadit. To bude proces vyznamné
delSi a ndro¢néjsi.

Ale protoze jsem zivotni optimista, véfim, ze
se podafii posunout,mozna mozné prilezitos-
ti“ do modu ,skutecné prilezitosti” a ze jich
s pomoci Svazu podnikateld ve stavebnictvi
nasi ¢lenové budou moci vyuzit.

Aktualni problémy pri pripravé staveb dalnicni

infrastruktury v CR

Radek Matl, generalni feditel RSD

Pfedné je nutné konstatovat, Ze od roku 2015 doslo k vyraznéjSimu zrychleni
pFipravy jednotlivych staveb v gesci Reditelstvi silnic a dalnic €R (dale jen ,RSD
GR“) a podafilo se odstranit fadu pfekazek branicich dokonéeni pfipravy novych
useku dalnic a silnic I. tfidy, jejichz realizace byla i zapocata. Jedna se nap¥.
o stavby na dalnici D3 obchvatu Ceskych Budéjovic, tii nové iiseky na dalnici
D6, pfes 22 km nové dalnice D11 u Hradce Kralové a pfes 27 km pokracovani
D35 smérem na Olomouc, dostavbu dalnice D48 ¢i dokoncéeni obchvatu mésta
Otrokovice na dalnici D55 fadu dalSich staveb. Pfesto nemiiZeme hovofit o tplné
spokojenosti, nebot se jesté nepodarilo dohnat deficit v pfipravé z let 2010 -
2014. Stale je i fada aspektii zejména v legislativé Ceské republiky, které nepfi-
spivaji k rychlejsi pfipravé vyznamnych staveb dopravni infrastruktury. Jedna se
o dlouhodobé problematické zalezZitosti z hlediska majetkopravni pripravy, ob-
rovsky narust byrokratickych postupt a procesi, jednani a principy spoluprace se
statnimi institucemi a vlastniky siti a dalsich instituci, icelové blokovani staveb
jejich odpurci, véasné nerozhodovani soudi apod.

1) Narust byrokratickych postupii a proce-
sU

| v pfipravé staveb dopravni infrastruktury se
stejné jako v jinych odvétvich potykdme s ob-
rovskym narlGstem byrokratickych postupt
a procesd u jednotlivych dotcenych organt
a zejména stavebnich Gradu. Projevuje se tato
skute¢nost zejména v narlstu poc¢tu nutnych
vyjadfeni a stanovisek potfebnych pro ziska-
ni pfislusného spravniho rozhodnuti. Nejvice
se tento problém projevuje v ramci procest
Uzemnich fizeni, ktera stavebni Urady nevyda-

vaji v pozadovanych lhatach - napf. SOKP 511
(pro zajimavost pro UR bylo potteba ziskat az
250 stanovisek vzajemné se podminujicich),
useky na D35, tseky na D11, D52 apod.

Problémy se ziskavanim tzemniho rozhodnu-
ti jednoznacné ukazuje napf. pfiprava stav-
by dalnice D52 na obchvatu mésta Mikulov.
V 04/2016 byla podéna zadost o pokracovani
uzemniho fFizeni s upravenou dokumentaci
pro Uzemni rozhodnuti a az v 08/2017 pro-
béhlo vefejné projednani. Dne 11. 9. 2018
bylo vydano uzemni rozhodnuti obsahujici

a silnicni

347 stran. Pro srovnani Gzemni rozhodnuti na
délnici D11 1106 mélo v roce 2002 pouhych
15 stran. Vydané uzemni rozhodnuti nenaby-
lo pravni moci z divodu podéni 13 odvolani
proti vydanému Gzemnimu rozhodnuti. Cely
proces uzemniho fizeni tak trva jiz pfes 42
mésicll a bohuzel vzhledem k obrovské admi-
nistrativni ndro¢nosti podanych odvolani (cca
800 stran textu a k tomu cca 200 stran vypofa-
déani namitek) jesté dlouhou dobu bude a bo-
huzel bez moznosti jejiho ovlivnéni ze strany
RSD CR.

2) Zdlouhavé postupy stavebnich uradu
dle zak. ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pla-
novani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
a zak. ¢. 416/2009 Sb., o urychleni staveb
dopravni infrastruktury

V rdmci Uzemnich fizeni bohuzel dochazi
k odlisnym postuplm ze strany jednotlivych
stavebnich Gfadd a veskeré procesy jsou vel-
mi zdlouhavé az v mnoha pfipadech nekonec-
né. Podle novely stavebniho zakona je nutné
dorucovat vsechny ukony provedené v ramci
spravniho fizeni vSem dot¢enym subjektim
a vlastnikim pozemku s prokazovanim jejich
doruceni. »




SDRUZENI PRO ROZVOJ DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY NA MORAVE
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Tento narocny proces, hodici se spise pro
stavbu rodinnych dom{, sice ,zjemnila” nove-
la zak. ¢. 416/2009 Sb., kterd umoznila tento
proces absolvovat u staveb dopravni infra-
struktury pouze pfi zahajeni fizeni, ale presto
s tim jsou znacné obtize. Je nutné si uvédo-
mit, Ze vystavba liniové stavby se stovkami
vlastnik pozemkd (¢asto i neznamymi) se
velmi komplikované fesi obdobnym zpuso-
bem jako vystavba rodinného domu ¢i jiné
pozemni stavby. Bohuzel tyto procesy brani
zejména ziskani UR na kli¢ové stavby.

3) Problematika zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny - vyjimky
ze zvlast chranénych druhl, a vyhlaska
189/2013 Sb., o ochrané dievin a povolo-
vani jejich kaceni

Problematika zédkona ¢. 114/1992 Sb. z hle-
diska vydavani vyjimek ze zvlast chranénych
druht je bohuzel dlouhodobé komplikovana
zélezitost, ktera se stavad nastrojem odpur-
¢l novych dalnic a silnic ke zdrzeni pfipravy
staveb. V téchto pfipadech se nejednd o pod-
statu véci, tzn. o minimalizaci dopad( doprav-
nich staveb na zivotni prostredi, ale zdk. ¢.
114/1992 Sb. se stavd nastrojem jak maximal-
né oddalit realizaci zejména dalni¢nich sta-
veb. Typickym pfikladem je stavba,D49 Hulin
- Frystak”, u které se problematika vydani vy-
jimek fesila nékolik let. Naposledy se cekalo
13 mésicl na rozhodnuti nejvyssiho soudu
o zalobé proti vydanym vyjimkam ze zdk. ¢.
114/1992 Sb., ktery definitivné zamitl zalobu
proti vydanym vyjimkam teprve v dubnu t. r.
a pfiprava stavby tak byla do této doby zasta-
vena. Obdobny pfipad byl i na stavbé D1 136
Rikovice - Prerov”.

4) Problematika zakona ¢. 100/2001 Sb.,
o vlivu stavby na zivotni prostredi

Pred vice nez ¢tyfmi roky vesla v platnost no-
vela zakona EIA, zakon ¢. 39/2015 Sb., kterym
se ménil zakon ¢. 100/2001 Sb., ktera zajisti-
la soulad tuzemského prava se smérnici EIA
Evropské unie. Na stavby zajistované RSD CR
méla tato novela EIA zasadni dopad. Aby do-
$lo k co nejmensimu ¢asovému zdrzeni, RSD
CR postupné zahajovalo opakované procesy

DDMINKA UDRZITELNEHO ROZVOJE

posuzovani vlivll pfipravovanych dopravnich
staveb se Stanoviskem EIA podle "starého" za-
kona ¢. 244/1992 Sb., o vlivu stavby na zZivotni
prostiedi a nebyly do této doby povoleny tak,
aby bylo co nejdfive mozno pokracovat v pfi-
pravé navazujicich fizeni. U zamérl se stano-
viskem EIA dle zédkona ¢. 100/2001 Sbh. bylo
nezbytné orgdnem EIA ovéfit vyuzitelnost
stanoviska EIA pro vSechna navazujici fizeni
a zezavaznit relevantni podminky stanoviska
EIA, a to cestou podani zédosti o zdvazné sta-
novisko souladu.

U 12 prioritnich staveb bylo rozhodnuto
o zjednoduseném postupu pro vydani za-
vaznych stanovisek EIA vydanim dal$i zmény
zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na
Zivotni prostiedi - zdkonem ¢. 256/2016 Sb.,
ucinnym od 5. 8. 2016. Seznam konkrétnich
prioritnich dopravnich zamérG byl schvélen
v pfiloze ¢. 1 souvisejiciho Nafizeni vlady ¢.
283/2016 Sb., o stanoveni prioritnich doprav-
nich zdméra ze dne 24. 8. 2016. Nova stano-
-viska EIA na prioritni stavby byla vydéna na
prelomu roku 2016 a 2017. Bohuzel do této
doby nebylo RSD CR umoznéno od vydani za-
kona ¢. 39/2015 Sb. ziskat na téchto stavbéach
jakékoliv spravni rozhodnuti.

Bohuzel dil¢i problémy pfinasi v rdmci pfipra-
vy staveb novela zdkona i nadéle, zejména
v ziskani verifikacniho stanoviska, tzn. sou-
ladu projektové dokumentace se stanovis-
kem EIA. Ptikladem je D3 stavba 0302 Jilové
- Hostéradice, kde i pfes Gpravy DUR proka-
zatelné zlepsujici vliv stavby na jeji okoli jsme
nuceni proces EIA opakovat.

5) Uéelové napadani spravnich rozhodnuti
Pfes vSechny zminované problémy v ramci
pfipravy staveb jsou vSak nejméné pred-
vidatelné postoje jednotlivych zajmovych
sdruzeni k pfipravovanym stavbam dopravni
infrastruktury. Casto velmi G¢elova napadani
jednotlivych spravnich rozhodnuti ¢i jinych
dil¢ich krokl v ramci pfipravy staveb brani
realizaci staveb a ani nelze najit Zadné kom-
promisni feseni vedouci k dohodé s témito
sdruzenimi. Seznam staveb, které byly a jsou
takto casto ucelové zdrzovény, by byl dlouhy.

Z téch nejvyznamnéjsich se da jmenovat:

" Modernizace D1 - opakované napadani
vétsiny stavebnich povoleni obcanskym
sdruzenim. Primérné zdrzeni na jednotli-
vych Usecich bylo az 400 dni.

mD1 136 Rikovice - Pferov - napadani viech
procest ob¢anskymi sdruzenimi v¢. vyjimek
dle zak. ¢. 114/1992 Sb. Napadena podjatost
mésta Prerov a z toho ddvodu bylo vyda-
nim zmény Uzemniho rozhodnuti povéreno
mésto Olomouc a musela byt znova vydana
vsechna nova stanoviska, ktera mésto Pre-
rov k této akci vydalo.

D49 Hulin - Frystdk — napadani viech pro-
cest obcanskymi sdruzenimi v¢. nékolik
let sporu o pravomocné vyjimky dle zak. ¢.
114/1992 Sb. Lze oc¢ekdavat podani rozkladl
do vsech stavebnich povoleni.

Vétsina téchto sdruzeni podava ve vétsiné pfi-

padu rozklady do spravnich fizeni principem

napadeni/zpochybnéni viech stanovisek do-
téenych organd statni spravy.

V ramci feseni téchto rozklad( se pak musi

oslovit nadfizené organy dotcenych organt

statni spravy o potvrzeni jejich stanovisek,
coz bohuzel trva fadu mésica.

Cely proces feseni rozklad( pak trva minimal-

né 6 mésicq, ale spis primérné vice nez jeden

rok.

6) Zdlouhavé soudni fizeni

V pfipadé, Ze se jakdkoliv problematika souvi-

sejici s pripravou staveb dopravni infrastruk-

tury dostane k soudnimu prezkumu, je nutné,
aby soudy rozhodovaly rychle v co nejkrat-
sich moznych lhitach. Bohuzel se tomu casto
nedéje a pro RSD CR to znamena nefesitelny
problém. Takto doslo ¢i dochézi k vyraznym

zdrzenim napf. u nasledujicich staveb ,1/68

Tranovice - Nebory” - vyvlastnéni posledniho

pozemku; D49 Hulin - Frystak — procesy vy-

jimek ¢i spravnich rozhodnuti; D55 5502 Ko-

kory — Pferov - spravni rozhodnuti; D3 312/

Il Nazidla - st. - spravni rozhodnuti; I/55 Brec-

lav, obchvat - kompenzacni; 48 Rychaltice -

Frydek — Mistek — majetkopravni vyporadani

a nespocet dalsich.

7) Zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vy-

stavby dopravni, vodni a energetické infra-

struktury a infrastruktury elektronickych
komunikaci

Zakon ¢.416/2009 Sb. po novele v zafi 2018 pfi-

spiva ke zrychleni a k zefektivnéni pripravy sta-

veb dopravni infrastruktury. Ale o¢ekavani RSD

CR od této novely byla jesté daleko vétsi. Bo-

huzel v praxi se ukazuje, ze ufady zatim neumi

s timto zakonem casto pracovat. Presto véfime,

ze postupujicim ¢asem budou pribyvat pfipa-

dy, kdy tento zédkon bude klicovym nastrojem
pro dokonéeni pFipravy fady staveb v gesci RSD

CR.V sou¢asné dobé vnimame pro pfipravu sta-

veb jako nejdulezitéjsi néasledujici ustanoveni

tohoto zdkona: 4a mezitimni rozhodnuti; § 2e

- zvlastni plsobnost § 2f - vstupy na pozem-

ky za Gcelem umoznéni provadéni méfeni a za

Ucelem umoznéni provadéni prizkumnych

praci; § 3b - moznost vykupu nad zaborovy

elaborat § 3b; 10 000 K¢ vécné biemeno nebo
prava stavby. >
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Aktualni priprava staveb dalni¢ni a silni¢ni
infrastruktury v jednotlivych krajich CR

Pfes viechny problémy se v poslednich letech
dafi v Ceské republice pfipravovat nové dalni¢ni
a silni¢ni stavby a v soucasné dobé se dokon-
Cuje priprava fady novych staveb. Zaroven se
da konstatovat, Ze tato pripravenost bude mit
za nasledek velké naroky na jejich financovani.
V kazdém kraji jsou stanoveny jednoznacné pri-
ority.

Pro Karlovarsky kraj je zejména klicova dostav-
ba dalni¢niho tahu D6 jako kapacitniho pro-
pojeni s ostatni dalni¢ni siti v Ceské republice
a hl. méstem Prahou. Tti Useky jsou ve vystavbé
a dalsi useky by se mély zacit realizovat v roce
2021.

V Plzenském kraji je v soucasné dobé tieba do-
budovat obchvaty a prelozky na silnicich I. tfidy
a také dobudovat kapacitni silni¢ni sit v kraj-
ském mésté. Rada téchto staveb je pfipravena
v nejblizsi dobé do realizace.

Prioritou Jihoceského kraje je dostavba dalnice
D3 v celé délce. V letosnim roce bude dokonce-
na realizace v Useku hranice kraje - Ceské Budé-
jovice a zacala realizace dalni¢niho obchvatu
krajského mésta Ceské Budéjovice. Do roku
2024 predpokladéme, Ze bude délnice D3 na
uzemi Jihoceského kraje dostavéna. Zakladnim
problémem vsak zlstava realizace 50 km dalni-
ce D3 v Stredoceském kraji, u kterych se pfipra-
va v této chvili nachazi ve fazi uzemniho fizeni.
Dal$im dalni¢nim tahem v Jihoceském kraji je
daélnice D4. Jeji dostavba se planuje realizovat
formou financovani PPP (Public Private Partner-
ship) s terminem zahéjeni v roce 2020.
Absolutni prioritou pro hl. mésto Praha a Stie-
docesky kraj je dokonceni silni¢niho okruhu
kolem Prahy, respektive dalnice DO. V soucasné
dobé je v provozu 40 km a v pfipravé zbylych
42 km. Jako prvni by se méla realizovat stavba
SOKP 511 Béchovice - D1, ktera se nachazi ve
fazi tzemniho fizeni. Posléze by se méla realizo-

vat severni ¢ast prazského okruhu - stavby 518,
519 a 520, kde se ptiprava nachazi ve fazi EIA.

K propojeni zépadni ¢asti Usteckého kraje je di-
lezita realizace délnice D7 zejména s ohledem
na napojeni priimyslové zény Triangl u Zatce,
na které se v roce 2020 bude pracovat na trech
usecich. Predpokladem dokonceni celého tahu
dalnice D7 je rok 2025.

V Libereckém kraji jsou v pfipravé ¢i v realizaci
zejména obchvaty a prelozky na silnicich I. tFidy.
Nejvétsi akci bude prestavba mimouroviové
kiizovatky sil. I/35 a 1/65 Radelsky mlyn, ktera by
méla byt zahdjena v letosnim roce.

V Hradeckém kraji se pfipravuji 2 vyznamné dal-
ni¢ni tahy. Jednd se o délnici D11 spojujici Prahu
- Hradec Krélové a posléze sméfujici do Polska,
a o dalnici D35 spojujici Liberec - Hradec Kra-
lové (Pardubice) s Olomouci. V ramci Hradecké-
ho kraje se pfipravuje z tohoto délni¢niho tahu
propojeni Ji¢in — Hradec Kralové a jednotlivé
Useky se nachézi ve fazi vydanych uzemnich
rozhodnuti a probihajici majetkopravni pfipra-
vy. Na dalnici D11 v soucasnosti probiha reali-
zace 2 Usekl mezi Hradcem Kralové a Jaroméri
v délce 22 km a intenzivné se pfipravuje jeji
pokracovani az na hranice s Polskem. Na tyto
useky v sou¢asné dobé probiha uzemni fizeni.
Jasnou dominantou pfipravy staveb v Pardubic-
kém kraji je pokracovani dalnice D35 jako bu-
douci alternativy k délnici D1, resp. dalni¢niho
propojeni mezi Cechami a Moravou. Aktualné
na vétsinu Useku probiha Uzemni fizenis tim, Ze
na dva Useky je Uzemni rozhodnuti vydano. Za-
roven v realizaci je novych 27 km v pokracovani
od MUK Opatovice.

V kraji Vysocina je nutné postupné vybudo-
vat dulezité obchvaty mést a obci a odvést tak
z nich tranzitni dopravu, coz v soucasnosti pro-
biha (napf.,I/19 Kamen, obchvat” a,I/37 Osova
Bityska- obchvat” v realizaci a pred zahajenim
v roce 2019 je stavba ,I/38 Havli¢klv Brod, JV
obchvat”).

Vyreseni dopravy v krajském mésté Brno a v jeho
bezprostredni blizkosti je nasi prioritou v Jiho-
moravském kraji. K realizované stavbé ,1/42 Za-
bovieska” pribude v roce 2020 realizace staveb
1/42 Tomkovo ndmésti a Rokytova. Pripravuji se
dalsi klicové dalni¢ni tahy jako délnice D43, D52
a D55, z kterych se jako nejdilezitéjsi jevi zejména
dokonceni dalni¢niho propojeni Brna s Vidni po
dalnici D52. Zde se jednotlivé useky nachdzi ve
fazi Uzemnich fizeni.

Ve Zlinském kraji jsou klicové 2 dalni¢ni tahy -
dalnice D49 propojuijici Ceskou republiku se Slo-
venskem a dalnice D55 sméfujici od dalnice D1
smérem na jih a fesici tranzitni dopravu vedouci
po silnici 1/55. Oba dalni¢ni tahy se v rdmci pfipra-
vy potykaji s pomérné zasadnimi problémy, ale
pfesto je prioritou RSD CR postupné tyto délnice
vybudovat v pIné délce. V roce 2020 dojde k za-
héjeni 2 dalsich Usekd (D55 5507 Babice - Staré
Mésto a D55 5508 Staré Mésto — Moravsky Pisek).
Pro Olomoucky kraj je zasadni dokon¢eni dalni-
ce D1 na obchvatu Prerova a dalnice D35 jako
alternativy k dalnici D1. Po letosnim zprovoz-
néni D1 v Useku Prerov - Lipnik nad Becvou
je nutné dokoncit ptipravu posledniho useku,
ktera se bohuzel vlivem odvolavani odprct ve-
deni trasy do viech spravnich fizeni a ostatnich
procest vyrazné komplikuje. Dalsim dalni¢nim
tahem vedoucim v Olomouckém kraji je dalnice
D55 propojujici krajské mésto Olomouc a Pre-
rov, u kterého probiha zpracovéni dokumentace
pro stavebni povoleni a majetkopravni pfiprava.
Délni¢ni sit v Moravskoslezském kraji je ze znac-
né casti jiz vybudovana, resp. aktualné probiha
jeji dostavba. Realizace poslednich usekl na
dalnici D48 byla zahajena v letosnim roce stej-
né jako realizace akce ,|/68 Tranovice - Nebory”
definitivné fesici obchvat Tfince. Z tohoto di-
vodu se v nasledujicich letech RSD CR zaméFi
na realizaci kapacitnich obchvatl mést a obci,
aby doslo k odvedeni tranzitni dopravy z jejich
obydlenych &asti.

Zeleznice se méni pred o¢ima
Jiri Svoboda, generalni feditel SZDC

Po celé Ceské republice probiha v souéas-
nosti velky pocet investicnich akci Spra-
vy Zelezniéni dopravni cesty (SZDC), cela
fada novych staveb se také pripravuje.
To vSe pfinese zlepSeni parametrii nejen
ucelenych tratovych useku, ale i dilezi-
tych Zeleznicnich stanic. Vysledkem bude
rychlejsi a pohodinéjsi cestovani viakem.
Podobnou proménou prochazi i Zeleznice
na stfedni a vychodni Moravé.

V soucasné dobé probihaji na siti SZDC desitky
staveb, v fadé pripad(i s naklady prevysujicimi mi-
liardu korun. K jejich financovani vyuziva manazer
infrastruktury jak prostfedky z evropskych zdrojd
(Operacni program Doprava 2014-2020, Néstroj
pro propojeni Evropy - CEF), tak i z ndrodnich pro-
stfednictvim SFDI. Kazdoro¢né jde o mnohamili-
ardové &astky. 4

Projekt nddrazi ve Vsetiné.




Do Unicova uz brzy elektricky

Neékolik vyznamnych investi¢nich akci probiha
i v Olomouckém a ve Zlinském kraji. Velkou po-
zornost poutd zejména elektrizace trati z Olo-
mouce do Unicova. Diky investici za vice nez
4 miliardy korun dojde k elektrizaci celého 29
kilometr(i dlouhého Useku stejnosmérnou trak-
ci, tratova rychlost se zvysi az na 160 km/h. Po
dokonceni stavby v roce 2022 tak moderni elek-
trické jednotky nabidnou na spojich mezi obéma
mésty bezkonkuren¢ni jizdni doby. Elektrizaci na-
vic projdou v nasledujicich letech také navazujici
Useky az do Sumperka.

Investici za témér 4 miliardy korun je pak druha
etapa rekonstrukce uzlu Pferov. Jeji soucasti je
jak rekonstrukce vyhybny Dluhonice, tak i nava-
zujiciho Useku do Prosenic, ktery tvofi takzvanou
Dluhonickou spojku. Ta umoznuje vlakim mezi
Prahou a Ostravou piimou jizdu mimo samotnou
stanici Prerov. Soucasti projektu je také odstra-
néni nékolika Zelezni¢nich prejezdli vcetné vy-
budovani nezbytnych mimourovnovych kfizeni.
V plném proudu je rovnéz investi¢ni akce na
rozhrani obou krajli za témér 2 miliardy korun,
jejimz cilem je zvyseni tratové rychlosti na dese-
Hustopeci nad Becvou. Vlaky zde budou moci
zrychlit az na 160 km/h, instalovano bude nové
zabezpecovaci zafizeni. Nejvétsim piinosem pro
cestujici bude vybudovani bezbariérového pfi-
stupu na nové ostrovni nastupisté ve Lhotce nad
Becvou.

Ve stavu projektové pfipravy je v soucasnosti
stavba zamérend na zavedeni stfidavého napa-
jeni v Useku 2. koridoru mezi stanicemi Neda-

konice a Rikovice, ktery méfi 43 kilometrd. Tim
fakticky za¢ind prechod na jednotnou napajeci
soustavu na celé siti SZDC. Zahajeni samotnych
stavebnich praci se predpoklada pristi rok v kvét-
nu. Ty budou soucasné i piipravou na elektrizaci
trati Otrokovice - Zlin - Vizovice a Staré Mésto
u Uherského Hradisté - Luhacovice/Veseli nad
Moravou/Bylnice.

Dvoustovkou z Brna do Pferova

Z pripravovanych akci je jednoznacné nejvy-
znamnéjsi modernizace trati z Brna do Prerova,
jejiz dvé dilci stavby se nachdazeji na izemi Olo-
mouckého kraje. Konkrétné jde o tratové useky
mezi Nezamyslicemi a Pferovem. Realizace praci
se predpoklada v letech 2024 az 2030, pfine-
se nejen zdvoukolejnéni celé trati, ale i zvyseni
rychlosti na 200 km/h. To bude mimo jiné zna-
menat odstranéni vsech zeleznic¢nich prejezdq,
rekonstrukci projdou rovnéz vypravni budovy,
u kterych vzniknou nova parkovisté. Treti eta-
pou bude pokracovat rekonstrukce uzlu Prerov.
Jejim predmétem je vystavba nového presmyku,
ktery odstrani protismérné jizdy vlak(i ve sméru
Olomouc - Hranice na Moravé s vlaky jedoucimi
mezi Pferovem a Olomouci. Se zahdjenim stavby
se pocita v roce 2022.

Nejdulezitéjsi pripravovanou investici ve Zlin-
ském kraji je modernizace a elektrizace trati z Ot-
rokovic pres Zlin do Vizovic, jeji néklady presahuji
11 miliard korun. Projekt zahrnuje kromé elek-
trizace celé regiondlni dréhy stfidavou trakéni
soustavou také jeji zdvoukolejnéni v Gseku Ot-
rokovice - Zlin stied. Tratova rychlost se zvysi na
100 km/h, stavajici frekventovany piejezd v Otro-
kovicich-Kvitkovicich nahradi tunel. Modernizaci
projde i nedaleka stanice Otrokovice.

Novy stav Kvitkovické kiizovatky v Otrokovicich.

Pro financovani dalsich investi¢nich akci planuje
SZDC vyuzit rovnéz kombinované financovani
jednak z programu CEF a jednak z uvéru z Ev-
ropskeé investi¢ni banky. Mezi projekty, na jejichz
financovani se pouziji tyto dalsi zdroje, patii i re-
konstrukce tratového useku z Lipnika nad Bec-
vou do Drahotusi v délce 6 kilometr(i. V rdmci
stavby dojde k nahradé 4 mostd a 6 propustku
novymi objekty, v obou stanicich navic dojde
k modernizaci informacnich systémd.

Ve Vsetiné nova nastupisté i vypravni budova
Komplexni rekonstrukci pak projde v letech 2020
az 2023 stanice Vsetin. Dosavadni Uroviiova na-
stupisté umisténa caste¢né v oblouku nahradi
ostrovni nastupisté s podchodem, do kterého
bude bezbariérovy ptistup. Namisto stavajici vy-
pravni budovy vznikne nov4, ktera bude odpovi-
dat soucasnym pozadavkim, navic bude slouzit
jako spole¢ny odbavovaci termindl pro zelezni¢ni
a autobusovou dopravu. Zrekonstruuje se i nava-
zujici tratovy usek do Usti u Vsetina.

Z dalsich pripravovanych akci Ize zminit také
planované rekonstrukce stanic Hranice na Mora-
vé a Prostéjov hl. n. Z hlediska bezpecnosti pak
bude vyznamna ndhrada Zelezni¢niho prejez-
du v Olomouci, Holické ulici, mimouroviiovym
kiizenim. Rekonstrukci pak projdou i vybrané
vypravni budovy, napiiklad ve stanicich Hanuso-
vice a Husténovice.

Olomouckého kraje se tyka pripravovana vystav-
ba vysokorychlostni sité v Ceské republice, a to
konkrétné na provoznim rameni z Brna do Ost-
ravy. Mezi takzvané pilotni projekty byl zafazen
i Usek z Prosenic do Ostravy (VRT Moravska bra-
na), jehoz vystavba by méla byt zahajena v roce
2025.

Priprava dial'nicnych stavieb na SR a jej aktualne hlavné problémy

Peter Varga, generalny riaditel, sekce cestnej dopravy a pozemnych komunikacii
Ministerstvo vystavby a techniky SR

Realizacia investicii do ciest ma rozhodne
vyznamny vplyv na zmensSovanie social-
nych a regionalnych rozdielov, tvorbu no-
vych pracovnych prileZitosti a zlepSenie
konkurencieschopnosti krajiny.

Aj preto priprava a vystavba dialnic a rychlost-
nych ciest naprie¢ Slovenskom stale patri medzi
najvyssie priority. V su¢asnosti madme rozostava-
nych takmer 150 kilometrov dialni¢nych usekov.
V decembri 2019 odovzdame vodi¢om usek D1

Budimir - Bidovce. Prebieha verejné obstarava-
nie na zhotovitela stavebnych prac na styroch
novych usekov s predpokladanym zaciatkom
vystavby koncom roka 2019 a v roku 2020.
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V buduicom roku planujeme rozostavat priblizne
30 km novych dialnic. Hoci sa borime s viacerymi
problémami, robime vietko preto, aby sme udrzali
vysoké tempo vystavby najma na D1 medzi Brati-
slavou a Kosicami a na dialnici D3, ktorych dobu-
dovanie patri medzi top priority rezortu. Snazime
sa vsak napredovat aj na ostatnych tsekoch, ¢i uz
v priprave, alebo hladani finan¢nych zdrojov na
ich vystavbu. V tomto roku sme uzavreli Memo-
randum o financovani projektov dialnic a rych-
lostnych ciest a jeho stcastou su aj vsetky useky
dialnice D3, ktoré su v priprave a predpokladd sa
ich spolufinancovanie z budiceho operacného
programu, v ktorom sa tiez snazime o ziskanie ¢o
najvacsej obalky pre cestnu infrastrukturu.

Otvorene musime povedat, Ze proces pripravy,
posudzovanie EIA, tzemné, stavebné konania, i
verejné obstaravania su zdlhavé, najmé ked ich
predlzuju namietky a obstrukcie. Ano, proces pri-
pravy dialnic a verejnej sutaze ma zohladnovat
a chranit prava sutaziacich, dotknutej verejnosti
a dbat na dodrZiavanie pravidiel a postupov. Tu
sme rozhodne za to, aby opravnené namietky
a pripomienky boli detailne preskimané a po-
sudené. Hoci vyvijame Usilie na zjednodusenie

a urychlenie procesov, nikdy neprekro¢ime hra-
nicu, ktoré by uberala dotknutym stranam ich pra-
va a verejnu kontrolu.

Ale zneuzivanie tohto systému, hoci sa mu zabra-
nuje tazko, je potrebné spolo¢nymi silami aspon
minimalizovat. Je na velkd Skodu, Ze velakrat su
zamietavé stanoviska podporované alebo aj inici-
ované lokalnymi zaujmovymi organizaciami, ktoré
sice nemaju v danej téme ziadnu odbornost, ale
nebrani im to politikarcit, davat namietky, vyjad-
rovat sa negativne a okrem zdrziavania vystavby
navyse sirit negativny pocit z vystavby ciest a roz-
ladovat verejnost. A v neposlednom rade, nenesu
za svoje konanie Ziadnu zodpovednost.

Pre zlepSenie stavu vo vystavbe dialnic musime
spojit sily. Kazdy by si mal byt vedomy svojej zod-
povednosti a svojho prispevku k vysledku. Z cel-
kového casu od spustenia procesov do otvorenia
dialhice sa viac ako 2/3 ¢asu vyuziju na pripravu
a kazdé zdrzanie tu md navyse kumulativny efekt.
Preto je dolezité, aby Siroka verejnost v tomto ta-
hala za jeden povraz. Ak tie dialnice naozaj chce-
me, lokdlna samosprava, spolu s profesnymi zdru-
Zeniami a zaujmovymi skupinami v regiéne mozu
amusia byt aktivni, poméct komunikovat benefity

dialnic, pomaoct “vydrzat” komplikacie, ktoré ne-
vyhnutne sprevadzaju vystavbu, pomoct urychlit
procesy, pomoct komunikovat s oponentami.
A ked'uz sa raz prijme rozhodnutie, nespochybrio-
vat ho a nevracat sa k nemu opakovane.

Na verejnych obcianskych stretnutiach vzdy upo-
zornujme, ze najvacsou obetou Spekulativnych
a obstrukénych némietok je zial v kone¢nom
dosledku obcan, ktory nemdze pouzivat kvalitnt
a bezpeénu dopravnu infrastrukturu.

Urychleni a zjednoduseni pripravy a realizace staveb

Marcela Pavlova, naméstkyné ministryné pro mistni rozvoj

Vynatek z pfrednasky na konferenci v Luhacovicich dne 26. 9. 2019

Programové prohlaseni Vlady CR:

Urychlit a zjednodusit pfipravu realizace staveb

Cil: 1 stavebni ufad, 1 fizeni, 1 povoleni

Rekodifikace je jednou z hlavnich priorit vlady
Zahrnuje:

B novelu spravniho fadu + 3 dil¢i novely staveb-
niho zékona

B piipravu nového stavebniho zékona, zasadni
Upravy fady souvisejicich zakont

Novela spravniho fadu:

| stanoveni Ihity pro vydani zévazného stanovis-
ka dotceného organu

| stanoveni lhity pro prezkum zévazného stano-
viska

Novela stavebniho zakona:

| fikce zavazného stanoviska dotceného organu
B (zemni rozvojovy plan

B Narodni geoportél tizemniho planovani

Vécny zamér stavebniho zakona

W 6.2.2019 vécny zamér predlozen do MPR

m 27.2.2019 skon¢ilo MPR

B 18. az 22. 3. 2019 konferen¢ni vyporadani pri-
pominek

B od 25. 3.2019 vyporadavani rozport

m 30.4.2019 vécny zamér predlozen na UV CR

® 05/2019 vécny zdmér projednan v komisich Le-
gislativni rady vlady

B 24.6.2019 vécny zamér schvalen vladou usne-
senim ¢. 448

Obsah vécného zaméru
A. InstituciondIni zmény »

PROJEKTANT

PROJEKOVA
DOKUMETACE

ZAVAZNA
STANOVISKA

STANOVISKA
VLASTNIKO
VEREJNE
DOPRAVNI
A TECHNICKE
INFRASTRUKTURY

PODANI ZADOSTI U PRISLUSNEHO
STAVEBNIHO URADU

SPRAVNI RiZENi PODLE
STAVEBNIHO ZAKONA

UMISTENI A POVOLENI
STAVBY

INVESTOR/STAVEBNIK
CHUDAK




B. Elektronizace stavebni agendy

C. Zmény souvisejici s Gzemnim planovanim
D. Procesni zmény

E. Zmény stavebniho prava hmotného

F. Zmény v soudnim prezkumu

G. Financ¢ni (ekonomické) zmény

A. Institucionalni zmény

Statni stavebni sprava

Rekodifikace musi vést:

B k feSeni pretrvavajici nevyhovujici organi-
zace vefejné spravy (rozttisténost stavebnich
Ufadi),

B ke skute¢nému feseni fenoménu systémo-
vé podjatosti.

V ramci RIA byly posuzovény 3 varianty feSeni:
1. Zachovani stavajiciho rezimu

2. Ponechani stavebnich (i ostatnich) uradu
v pfenesené plsobnosti, vytvoreni dozorové
generalni stavebni inspekce

3. Samostatnd, jednotna a hierarchicky ¢lené-
na soustava statni stavebni spravy

B. Elektronizace stavebni agendy

C. Uzemni planovani

B Nadale chdpano jako nastavovani pravidel
rozvoje Uzemi v¢etné pravidel pro povolovani
staveb a koordinaci zajmu

B Nastroje uzemniho planovani:

v/ bude zaveden Uzemni rozvojovy plan, ktery
bude v dostatecné podrobnosti vymezovat celo-
statné vyznamné zaméry

v Uzemni plan kraje nahradi stavajici zasady
Uzemniho rozvoje

v/ na urovni obce bude zachovan Uzemni plan
obce a regula¢ni plan, véetné uzemniho planu
s prvky regulacniho planu

v/ bude zachovan systém Uzemné planovacich
podkladt

B Forma vydavani izemné pléanovaci dokumen-
tace - obecné zavazna vyhlaska

D. Procesni zmény

B Sjednoceni forem povolovani staveb

v/ povolovani staveb v jednotné upraveném jedi-
ném spravnim fizeni

v zruseni véech ostatnich ,alternativnich” forem
umistovani a povolovani staveb

v/ Jediné spravni fizeni povolujici stavebni (pfi-
padné nestavebni) zdmér = integrace celé skaly
fizeni do jediného spravniho fizeni

v celé fizeni o povoleni stavby povede jeden sta-
vebni urad

Usnesenim vlady ¢. 448 ulozeno:

E. Zmény stavebniho prava hmotného

B Revidovény zékladni pojmy stavebniho prava
B Revidovany povinnosti a odpovédnost osob pfi
piipravé, provadéni a uzivani staveb

V predchozich ¢lancich jsem vas seznamil s poslednimi novelami zakona ¢. 100/2001
Sh., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonii

(zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpisii z dilny Mi-
nisterstva Zivotniho prostredi (tzv. infringementova novela, novela k prioritnim dopravnim
stavbam, transpozi¢ni novela a novela ZPV v ramci novelizace stavebniho zakona) a také
s praktickymi moznostmi pro zefektivnéni pfipravy projekti dopravni infrastruktury.

Z dnesniho pohledu mohu fici, ze oboji se poda-
filo, resp. se v praxi dafi. Uvedené novely zajistily
maximalni mozné zjednoduseni administrativy
pro investory pfi sou¢asném zachovani plného
souladu vnitrostatni Upravy s evropskym pravem
a plné ochrany zivotniho prostfedi a postupné

se dafi naplnovat i v poslednim ¢lanku popsana
prakticka doporuceni.

Posouzenim prosla fada vyznamnych staveb, at uz
jde o Useky prazského a brnénského okruhu (Sil-
ni¢ni okruh kolem Prahy, stavba 511 — Béchovice
— dalnice D1; Silnice 1/42 Brno, VMO Zabovieska
I; 1/42 VMO Brno Tomkovo namésti a 1/42 VMO
Brno Rokytova), vyznamné délni¢ni Useky v po-
dobé posledniho dosud neposouzeného Useku
délnice D35 mezi Hradcem Krélové a Olomouci
(Dalnice D35 v useku Staré Mésto — Mohelnice),
PPP projektu délnice D4 (D4 v useku - kiizovatka
- 11/118 - Milin — Mirotice, rozsiteni), tfech Useku
dalnice D6 (D6 - Stredni Cechy, D6 — Ustecky kraj,
D6 - Karlovarsky kraj) nebo silnic 1. tfidy (Silnice
I/11 Ostrava, Prodlouzena Rudnd - hranice okresu
Opava km 14,486 - 14,900; /35 - Le$na — Palacov).
Posouzenim prosel i predposledni Usek jihoceské
¢asti dalnice D3 (Dalnice D3, stavba 0311, Trebo-
nin — Kaplice-nadrazi) a pfed vydanim stanoviska
EIA je Gsek posledni, vedouci ke statnim hranicim
(Dalnice D3, stavba 0312 Kaplice-nadrazi — Nazidla

Dopravni forum

B Dikladna revize celého souboru pravnich pred-
pist upravujicich obecné pozadavky na vystavbu
a pozadavky na dokumentaci staveb

B Zjednoduseni a zpiehlednéni stavebniho prava
hmotného

Jak dal

Usnesenim vlady ¢. 448 ulozeno:

B Rezortdim do 15. 8. 2019 zrevidovat vefejné za-
jmy ve zvldstnich zakonech

B Rezortim ulozeno do 30. 9. 2019 navrhnout
zmény pravnich predpisl s cilem maximalni inte-
grace dotéenych organ(i do NSU

B Ministryni pro mistni rozvoj do 31. 1. 2020 pred-
lozit na UV navrh nového stavebniho zakona

B Predpokladand ucinnost nového stavebniho
zakona postupné v prabéhu roku 2021

— Dolni Dvoristé, st. Hranice). Naopak na zacatku
procesu EIA jsou stavby severni casti prazského
okruhu (SOKP 518 Ruzyné - Suchdol; SOKP 519
Suchdol - Bfezinéves).

V8echny tyto stavby spojuiji dva spole¢né jmeno-
vatele: prvni - v kazdém stanovisku EIA byla stano-
vena fada efektivnich opatieni, ktera dale snizila
vliv téchto staveb na Zivotni prostiedi, druhy - dél-
ka procesu EIA, kterd primérna cinila 5,5 mésice,
u nékterych staveb byl proces EIA dokoncen jiz za
4,5 mésice.

V rémci pfipravy i vlastnich procest EIA sleduji
také postupné naplhovani zminénych praktic-
kych doporuceni, kterd mohou pfipravu dale
urychlit, at uz je to efektivnéjsi planovani nebo
vétsi kvalita predkladanych dokumentd, ktera
souvisi se stale ¢astéjsim vyuzivanim tzv. pred-
béZného projednani, tedy kontroly dokumen-
tace pred jejim oficialnim predlozenim a zaha-
jenim procesu EIA. Velky podil na tomto maji
rovnéz pravidelna jednani s Reditelstvim silnic
a délnic a Ministerstvem dopravy, kde v pra-
videlnych dvoumési¢nich intervalech feSime
vechny aktudlni zalezitosti a otdzky vznikajici
pfi pfipravé jednotlivych staveb. A rozsah sta-
veb je opravdu siroky.

A co je v planu dal? Tématem, které samoziejmé
aktualné rezonuje ve vsech kruzich, je rekodifi-
kace stavebniho prava.
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V ramci pfipravy je zfizeno nékolik pracovnich sku-
pin, kterych se za Ministerstvo Zivotniho prostredi
Ucastnime. Cilem rekodifikace je pochopitelné
zjednoduseni a zrychleni celého povolovaciho
procesu a presto, ze se material dynamicky vyviji,
v oblasti posuzovani vliv(i staveb na Zivotni pro-
stfedi je snad mozné Fici zakladni principy, které
uz by mély zistat jako zékladni vychodiska pro
daldi smérovani.

Celou oblast posuzovani vlivi staveb je navrzeno
presunout do plsobnosti Nejvyssiho stavebniho
Ufadu a jemu podfizenych krajskych stavebnich
uradl. Se zvlastnim postavenim se pocitd pro
stavebni Ufad pro hlavni mésto Prahu, do jehoz
pusobnosti by spadaly stavby celorepublikového

vyznamu (dalnice a silnice . tfidy, letisté, celostat-
ni drahy, elektrarny nad 100 MW atd.). V oblasti
uzemniho planovanije v této souvislosti novinkou
Uzemni rozvojovy plan, ktery bude tyto vyznamné
stavby (resp. plochy a koridory pro né) vymezovat
jiz na celostatni Grovni.

Pokud jde o zjistovaci fizeni, to bude probihat
nadale samostatné pred vlastnim jednotnym
fizenim, nicméné v souladu s principem rekodi-
fikace jej uz také povede stavebni tGfad. Pokud ze
zjistovaciho fizeni vyplyne povinnost provedeni
posouzeni, bude na volbé investora, zda si po-
zada o provedeni procesu EIA samostatné nebo
v rdmci jednotného fizeni. Pokud si investor zvoli
integrovany model, tj. jednotné fizeni s posouze-

nim vlivd, probéhne posouzeni v ramci tohoto
fizeni s tim, Ze jeho vystupy (tj. zavéry o vlivech
na zivotni prosttedi, vyporadani vyjadreni i pod-
minky pro minimalizaci vlivl) budou soucasti jiz
ptimo vysledného rozhodnuti. Pro jeho vydani je
navrzena lhita 120 dni s tim, Ze se pocitad s moz-
nosti jejiho preruseni v pripadech, kdy to bude
s ohledem na povahu stavby nezbytné. V rdmci
tohoto jednotného fizeni budou pochopitelné
integrovany i dalsi pozadavky slozkovych pred-
pisy, a to nejen v oblasti Zivotniho prostredi. Ter-
min pro predlozeni materialu do mezirezortniho
pfipominkového fizeni je stanoven na 25. listo-
padu toho roku, uc¢innost celé rekodifikace pak
k 1.lednu 2022.

Pohled dodavatelské sféry na stav a budoucnost dopravniho

stavitelstvi

Petr Gizek, predseda Sdruzeni pro vystavbu silnic

BliZi se konec roku 2019, a tak i SdruZeni pro vystavbu silnic hodnoti, co tento

rok prinesl a co ¢eka dopravni stavitelstvi v letech pristich. Sdruzeni, které bylo
zalozeno jiz v roce 1981, patii k nejstarsim podnikatelskym svaziim v Ceské re-
publice. V souc¢asné dobé ma 44 fadnych ¢lenii, mezi nimiz jsou vSéechny rozho-
dujici stavebni firmy dopravniho stavitelstvi, projektové a inZenyrské organizace

a dodavatelé materialu.

Soucasny stav firem dopravniho stavitelstvi
Stavebnictvi zaziva posledni tfi roky rlist pro-
dukce, po predchozich nékolika letech pokle-
su. Odhadujeme, ze inzenyrské stavitelstvi
letos vzroste o cca 5%, v porovnani s rokem
2018. Mimo jiné o tom svéd¢i i letoSni vyro-
ba na obalovnach, ktera napodobi rok 2018,
kdy bylo v CR celkem vyrobeno 7,6 mil. tun
asfaltem obalovanych smési. Potésitelné je,
ze zlstane zachovan rdstovy trend od kri-
zového roku 2013, ve kterém bylo vyrobeno
pouze 5,1 mil. tun. Celkova vytizenost kapacit
stavebnich firem dosahuje v zavéru roku 2019
cca 95% a firmy uvadéji, Ze maji zasobu prace
na pristich cca 10 mésicu.

Zdanlivé tedy prozivame radostné obdobi,
ale neni tomu tak. Stavebni spole¢nosti se
stéle potykaji s nizkou ziskovosti praci, kterou
zpUsobuje predevsim dosavadni zplsob vy-
béru v soutézich o verejné zakazky. Investofi
doposud vybiraji predevsim podle vyse, [épe
feceno nize, nabidkové ceny. Firmy z dlvodu
nedostatku poptavky zejména v letech 2016-
2017 svadeély az nesmyslnou cenovou valku,
jejiz dusledky se projevuji dodneska. Jesté
vétsi problémy vsak pfindsi nedostatek pra-
covnikd a s tim spojeny nardst personalnich
nakladl. Do hospodareni se negativné pro-
jevuje i nardst cen materiald a jejich nedo-
statek. Za zminku stoji napf. sou¢asna situace
v kamenivu a to nejen v cené, ale i v nedostat-
ku nékterych frakci.

Nutnost zmén v legislativnim prostiedi - reko-
difikace stavebniho prava

Za nejvétsi problém ceského stavebnictvi
povazujeme takika az tragicky stav legislati-

vy. Byrokratické postupy, moznost nesmysl-
né napadat vSechny stupné spravnich ftizeni,
strach urednikl z korupcnich obvinéni a dalsi
jsou dlivodem, Ze napf. ve vyfizovani staveb-
niho povoleni klesla Ceska republika, jak ne-
davno uvedla Svétova banka, na 157. misto
mezi 190. porovnavanymi staty svéta. Trapi to
zejména verejné zadavatele, ktefi pfipravuji
liniové stavby, zvlasté pak Reditelstvi silnic
a dalnic. Obrovské komplikace spojené se zis-
kanim potiebnych rozhodnuti a pozemkt pro
stavbu jsou dostatecné vieobecné znamé.

Velmi jsme proto uvitali poslaneckou inicia-
tivu k novele zdkona 416/2009 Sb. O urych-
leni vystavby dopravni infrastruktury, kterd
je ac¢inna od 1.9.2018 (zak. ¢. 169/2018 Sb.).
Tésime se na daldi novelu pfipravenou jiz za
ministra Toka, o které ministr Kremlik v ¢ervnu

t.r. prohlasoval, Ze bude schvélena do konce
roku. O jeji osud médme nyni trochu obavy,
protoze po jejim nékolikamési¢nim posuzo-
vani legislativni radou vlady ji 4. listopadu vla-
da odlozila s tim, Ze je$té musi byt projednana
s dalSimi resorty (!).

Zéasadni pro zlepseni situace by méla byt re-
kodifikace stavebniho prava. Velmi pozitivné
hodnotime, Ze si tento Ukol vzal za své premi-
ér Babis. Nesmirné dllezité je to proto, ze je
nutné, aby cely proces probéhl jesté v tomto
volebnim obdobi, kdy je nadéje, Ze parlament
zménu schvali. Postupové terminy jsou ale
takrka Sibenicni. Napf. Ministerstvo pro mistni
rozvoj ma jiz do Unora 2020 ptipravit paragra-
fované znéni. Zasadnim predpokladem je i to,
aby se konstruktivné a pozitivné do celého
procesu zapojila nejen viechna daldi minister-
stva, kde spoléhdme na vedouci roli premiéra,
ale soucasné i dalsi instituce a profesni spolky
ve stavebnictvi plsobici. Zatim je hodné sly-
Set pouze kritika.

Financovani dopravni infrastruktury - zajisténi
dostatku prostredkt

Sdruzeni pro vystavbu silnic velmi pozorné sle-
duje pfipravu finan¢niho zajisténi staveb v roce
2020. | kdyz parlament jesté neschvalil rozpocet
Statniho fondu dopravni infrastruktury, nejsme
rozhodné spokojeni. | pfes véechny proklamace
vladnich ciniteld o urychleni vystavby je jasné,
Ze stanovené prostiedky postacuji pouze na za-
jisténi praci na probihajicich stavbach a na nové
zahajované chybi minimélné 22 mld. K¢ Navic
je jasné, ze se ani pfipravovany pilotni projekt
PPP na délnici D4 nerozbéhne v pfistim roce
v potfebném rozsahu. Problémy vidime i ve fi-
nancnim zajisténi oprav a vykrytim pozadavkd
krajt na silnice Il. a lll. tFidy.

Jiz dnes je nutné fesit situaci, ktera vznikne od
roku 2021, kdy skonc¢i financovani Operacniho
programu doprava z prostiedkl EU a bude tudiz
nutné ro¢né navysit ndrodni zdroje o 20 az 30
mlid. K¢. N




Pozitivné hodnotime, Ze ministr Kremlik vy-
tvofil k feSeni tohoto problému komisi, na je-
neni pouze v rukou ministra dopravy. Jednu
z cest vidime napf. v rozsifeni projektt PPP
¢i ptjckach od EIB. Skepticti jsme k informaci
premiéra Babise o financovani investic do do-
pravni infrastruktury z Narodniho rozvojového
fondu, protoze navratnost dopravnich projek-
th je velky problém. Rovnéz myslenky, Ze trans-
formace RSD na akciovou spole¢nost problém
vyiesi, jsou neredlné. Transformace rozhodné
nepfinese jiné penize nez ty, kterymi maze dis-
ponovat SFDI.

Prvotni odhady jsou, ze transformované RSD
bude mozné zatizit pdjckami ve vysi cca 60
mld. K¢. To tedy situaci rozhodné nevyiesi. Na-
vic z naseho pohledu je proto zachovani SFDI
pro budoucnost nesmirné dulezité. Prioritou
by mélo byt vytvoreni podminek pro jeho lep-
3i fungovani. Jako zésadni vidime jeho neza-
vislost na statnim rozpoctu (MF). Doposud se
tento cil, ktery byl stanoven jiz pfi jeho vzniku
v roce 1990, nepodafilo naplnit. Je tfeba znovu
fesit prijmy SFDI. Napt. 9,1 stavajicich procent
ze spotiebni dané z uhlikatych paliv je napros-
to nedostacujicich. Dlouhodoby, predvidatel-
ny pfijem fondu zakladd moznost koncep¢ni
prace, zejména u klicovych investorskych orga-
nizaci RSD a SZDC. Néznaky a uvahy o zrueni
SFDI bez odpovidajiciho jiného, lepsiho feseni,
povazujeme pro budoucnost dopravni infra-
struktury za nebezpecné.

Rozvoj dopravni infrastruktury
Vitdme proklamace vlady o nutnosti vkladat
investice do dopravni infrastruktury. Doufa-

me, ze na tato slova vlada nezapomene v oka-
mziku, az se dostavi recese hospodarstvi,
kterd se jiz v soucasné dobé zacina hlasit. Ne-
musime urcité opakovat, Ze pravé vefejné in-
vestice plsobi anticyklicky v okamziku, kdyz
privatni investofi investovat prestavaji. Nera-
di bychom opét zazili situaci, ktera nastala pfi
krizi minulé, kdy tehdejsi ceska vlada ,3lapla
na brzdu” spole¢né se soukromou sférou, na
rozdil napt. od Némecka.

S prekvapenim jsme pfijali vyhlaseni premi-
éra Babise o tom, ze podle Narodniho inves-
ticniho planu (17 tis. projektl, 3,45 bil. K¢)
bude do 10 let dostavéna zakladni dopravni
sit. Ministerstvo dopravy nasledné spocitalo,
ze by to znamenalo roc¢ni investice ve vysi
166 mld. K¢. | kdyz se ndm takovéto smélé
plany samoziejmé velmi libi, povazujeme
je v soucasnosti za neredlné. Za pfimérenou
povazujeme sumu cca 110 mld. K¢ roc¢né.
Stavebni firmy potfebuji zejména dlouhodo-
bou garanci vyse vkladanych prostfedkd do
vystavby i oprav dopravni infrastruktury. Na
tom mohou zalozit svoje podnikové strategie
a planovani v oblastech zajisténi personalu,
strojniho vybaveni, stavebnich materialG atd.
Navyseni vykonnosti nelze provést z roku na
rok a systém ,rozsvit — zhasni” ve stavebnictvi
nefunguje. Stat by mél podnikateltim stanovit
jasna pravidla. Zatim bohuzel realna vize kro-
ki vlady a statu chybi.

»Rekodifikace” vztahi mezi subjekty stavebni-
ho procesu

Hodné problému pro feseni zlistavéa i u sa-
motnych firem. Rezervy jsou urcité nejen
v korektnosti vuci investorovi, ale i ve vzta-

hu k subdodavateliim. Spole¢né s investory
chceme nalézt cestu ke zlepseni zadavaciho
procesu. Jednani kulatych stolu které Sdruze-
ni pofadalo ve spolupraci se SFDI, potvrzuje
zajem investorl o tuto problematiku. Spo-
le¢nym zdjmem je, aby nerozhodovala pouze
cena, ale i rychlost a kvalita vystavby, prova-
déné kompetentnimi firmami s kvalifikovany-
mi pracovniky.

Nejvice prace projektanty, investory i staveb-
ni firmy ceka pfi zlepsovani fungovani v pru-
béhu stavby.

Dnesni byrokracie, kdy vétsina postupl a ze-
jména problémd je fesena prostfednictvim az
nesmysIiného mnozstvi papird s rozhodovaci-
mi misty mimo vlastni stavbu, je do budoucna
neunosna. Souvisi to zejména se sou¢asnym
postojem vsech moznych kontrolnich orgéand,
které zajima predevsim dodrzeni vsech proce-
s, nikoliv vlastni stavba. Nazory z doby ne-
davno minulé, Zze stavby verejnych investorl
jsou prorostlé korupci a zlodéjnami, se stale
nedafi plné vymytit. V souvislosti s protiko-
rup¢nim tazenim pretrvava snaha vie dokla-
dovat.

Nelze se proto ani divit pracovnikiim inves-
torskych organizaci, ze se boji rozhodovat.
Je potieba, aby jim byla navracena dlvéra
a s tim i pravomoci. Zékladnim predpokladem
ovsem je i jejich odbornost a kvalifikace.
Prejme si spole¢né, aby se na nase stavby
vratilo pravidlo z minulosti, Ze vétsSinu véci
fesi stavbyvedouci se stavebnim dozorem na
stavbé a kolikrat k tomu staci jen chlapské po-
dani ruky. Spolecnym cilem pfeci je realizace
kvalitni stavby, v uspokojivé lhaté, splnujici
pozadavky zadavatele a potieby uzivateld.

Vystavba a modernizace dalnice D35 v Olomouckém kraji

Martin Smolka, feditel spravy Olomouc, RSD

0 vyznamu dalnice D35 jako strategické dopravni tepny a alternativy k dalnici D1, kte-
ra propoji Moravu a Gechy (presnéji hlavni mésto), se nema smysl na tivod rozepisovat.
Vyznam dalnice nikdo nezpochybiuje. Obecné panuje nazor ¢i postesk, Zze dalnice D35
mezi Hradcem Kralové a Mohelnici méla byt uz v provozu. Smyslem ¢lanku neni hledat

~ova ~

priciny, pro¢ tomu tak neni, ale informovat o aktualnim vyvoji investicni pfipravy, ktery je

pres véechny dil¢i prekazky optimisticky.

Vieobecné se vi, ze vystavba a pfiprava dalni-
ce D35 probihd smérem od Hradce Kralové na
Moravu. V realizaci jsou Useky D35 Opatovice —
Casy a D35 Casy - Ostrov. Ale jak je to aktualné
s pripravou dalnice D35 v Olomouckém kraji
a co se pfipravuje na nejstarsim useku této dal-
nice mezi Olomouci a Mohelnici? Odpovéd na
tyto otdzky naleznete v nasledujicim textu.
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Sprava Olomouc,
pfipravuje dvé vyznamné investi¢ni akce. Do-
konceni dalni¢niho obchvatu Olomouce - stav-
bu D35 Krelov - Slavonin 2. etapa a novostavbu
dalnice D35 v Useku Staré Mésto - Mohelnice.
Stavba D35 Kfelov - Slavonin 2. etapa je posled-
ni Usek dalni¢niho obchvatu Olomouce, ktery
se nedokoncil kvili nesouhlasnému stanovisku
jedné z dotcenych obci s vedenim trasy. Ne-

dokonceny obchvat byl provizorné napojen
do okruzni ktizovatky u obchodniho centra
Olomouc City (Globus). Tim vzniklo uzké mis-
to, kde nejen v dopravnich $pickach vznikaji
(zejména ve sméru od Brna) dlouhé kolony.
Toto dopravni feSeni navic omezuje rozvojové
aktivity mésta v této lokalité. Pozitivni obrat
v pfipravé této stavby nastal v roce 2018, kdy
stavba ziskala kladné stanovisko EIA (pozn.:
vzhledem k tomu, Ze EIA byla schvalena podle
zakona ¢. 244/1992 Sb. bylo nutné vypracovat
novou zadost a posudky). V ¢ervnu 2019 byla
podana zédost o vydani uzemniho rozhodnu-
ti.

Aktudlné v uzemi probihd podrobny geotech-
nicky prizkum, pfipravuje se realizace prelozky
vedeni vysokého napéti. »
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Zakladni parametry staveb:

Stavba D35 Krelov - Slavonin 2. etapa D35 Staré Mésto - Mohelnice
Délka hlavni trasy 3166 m 18360 m
Kategorie D 22,5/120 D 26/130
Mostni objekty 4 28
Mimouroviiové kizovatky MUK K¥elov MUK Maletin
MUK Mohelnice - sever
MUK Mohelnice - jih
Tunely --- Maletin, délka 1330 m
Vykopy a vylom 424217 m3 2522700 m?
Nésypy 483222 m? 3445100 m3
Predpokladana cena stavby | 668 236 363 K¢ bez DPH 10 325 597 000 K¢& bez DPH

Do konce tohoto roku probéhne soutéz na zpra-
covani dokumentace pro stavebni povoleni
a provadéni inzenyrské cinnosti pro ziskani sta-
vebniho povoleni. Pro majetkopravni pfipravu
bude mozné vyuzit pravni instituty, které nabizi
novela zdkona ¢. 416/2009 Sb. o urychleni vy-
stavby dopravni, vodni a energetické infrastruk-
tury. Predpokladané zahajeni stavebnich praci je
nejpozdéji v roce 2024. Stejné jako u dalni¢niho
obchvatu Olomouce bylo i pro stavbu D35 Staré
Mésto - Mohelnice klicovym momentem ziskani
kladného stanoviska EIA (Gnor 2018). Jeho vydani
a tim i zahajeni celé piipravy stavby bylo oddalo-
vano pozadavky mésta Mohelnice na napojeni,
které se ménily v ¢ase s tim, jak se ménilo vedeni
mésta. Okamzikem ziskani stanoviska EIA se pfi-
prava stavby rozbéhla naplno. Jiz probéhlo nebo
probiha geodetické zaméreni stavby, geotechnic-
ky priizkum, soutéz na zpracovatele dokumenta-
ce pro Gzemni rozhodnuti (DUR) véetné inzenyr-
ské cinnosti pro ziskani uzemniho rozhodnuti,
hydrogeologicky monitoring a rovnéz fada jed-
nani s dotéenymi subjekty, obcemi a ndro¢nych
technickych jednani (soucasti hlavni trasy je vice
nez kilometr dlouhy tunel).

Do konce roku bude odevzdan koncept DUR. Po
jeho odsouhlaseni bude zahajena ¢innost pro zis-
kani tzemniho rozhodnuti. Ve sméfuje k tomu,
aby stavba byla zahajena nejpozdéji v roce 2024.

Stejné jako u dalni¢niho obchvatu Olomouce
bude mozné vyuzit pravni instituty, které nabizi
novela zékona ¢. 416/2009 Sb. o urychleni vystav-
by dopravni, vodni a energetické infrastruktury.

Délnice D35
usek
ji Staré Mésto — Mohelnice

Stavba D35 Staré Mésto - Mohelnice ma pro Olo-
moucky kraj jesté jednu zasadni souvislost. Do
kiizovatky MUK Mohelnice - sever se napojuje
obchvat obce Libiva. Stavba 1/44 Mohelnice - Vla-
chov patii do souboru staveb na silnici I/44 mezi
Mohelnici a Sumperkem, kterd méa zajistit kvalitni
dopravni napojeni regionti Sumperska a Jesenic-
ka. Z tohoto dlvodu byla vénovana velkéa pozor-
nost technickému reseni MUK Mohelnice - sever,
aby bylo v daném pomérné slozitém geomorfolo-
gickém Uzemi nalezeno optimalni napojeni.
Délnice D35 mezi Olomouci a Mohelnici byla vy-
budovana v 80. letech bez odstavného pruhu.
Délnice protind mezi Rimicemi a Sobacovem
CHKO Litovelské Pomoravi. Reditelstvi silnic a dal-
nic CR, Sprava Olomoug, pfipravuje fadu mensich
investicnich akci, které maji pracovni oznaceni
+Mald modernizace” Jednd se o akce: moderni-
zace odpocivky Skrben, realizace protihlukovych
opatieni,vystavba telematickych systéma.

Pohled na investorskou pripravu liniovych staveb z pohledii zakona
o urychleni vystavby a zakona o ochrané prirody a krajiny

Marek Svoboda, predseda predstavenstva PRAGOPROJEKT, a.s.

Jan Kroupa, vyrobni reditel PRAGOPROJEKT, a.s.

V poslednich letech se stale vede intenzivni diskuze o potrebé pfipravy, realizace, ale
predevsim dokonceni zasadnich dalnic¢nich a silni¢nich tahii. Diivody jsou zfejmé. Bez
dalnic a kvalitnich silnic nebude nase ekonomika dale riist, bez budovani patefnich ko-
munikaci a obchvati se nepodafi stale rostouci dopravu vytlac¢it mimo klidové zony mést
a obci a predevsim bez kvalitni infrastruktury se nepodafi snizit nasledky dopravnich
nehod a snizit pocty kaZdorocné zbytecné vyhaslych Zivoti na nasich cestach.

Spolec¢né s celospolecenskou poptavkou, kterd
neni uspokojovana, a ve vazbé na neplnici se do-
pravni strategii Ministerstva dopravy se tak otvira
pomérné siroky diskusni prostor, kdo miize za to,
Ze v roce 2019 neni postavena zakladni dalni¢ni

sit CR. Vétsina debat je uzaviena zjednodusujicim
zpusobem, Ze za neschopnost pripravovat a sta-
vét obecné mize investor, at jiz se jedna o RSD CR
na celostatni Urovni nebo o krajské urady/Magis-
trat hlavniho mésta Prahy na urovni regionaini.

V posledni dobé se vsak v této souvislosti zacala
zcela opravnéné diskutovat i legislativa liniovych
staveb. U¢elem tohoto ¢lanku neni rekapitulovat
historicky vyvoj nebo hodnotit stavajici stav, ale
chceme oteviit debatu nad novymi zkudenostmi
z pripravy liniovych staveb a nastinit mozné cesty,
které by mohly vést k zefektivnéni a urychleni pfi-
pravy potiebnych dalni¢nich a silni¢nich staveb.

Zakon <. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci »




Délnice a silnice jsou typickou liniovou stavbou,
kde hlavnim prevladajicim rozmérem je délka.
| proto pfindsi dalnice a silnice zcela jiné problémy
v Uzemnim a stavebnim fizeni, nez je tomu u, kla-
sickych” budov pozemniho stavitelstvi. Uvedené
pochopili nasi sousedi v Némecku i Rakousku jiz
v 60. a 80. letech devatenactého stoleti, kdy pro li-
niové stavby stanovili zdkonem odlisné podminky.
Je tedy spravné, Ze i CR se vydala v roce 2009 ces-
tou specidlniho zakona pro liniové stavby doprav-
ni, vodni a energetické infrastruktury, tedy zakona
¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruk-
tury elektronickych komunikaci (dale jen ,zakon
¢.416/2009 Sb!").

Podobné jako kolegové v Némecku a v Rakous-
ku jsme si v CR zacali pfivykat, ze spravni fizeni
pro dalnice a silnice stavéné ve vefrejném zdjmu
neni to samé jako vystavba rodinného domu. Z4-
kon ¢. 416/2009 Sb. byl nékolikrate novelizovan.
Nejzasadnéjsi novelizace byla provedena v roce
2018, pii které se z velké ¢asti do zédkona zapraco-
valy potfeby investor(i. Bohuzel vsak ne ve vsech
aspektech se podafilo prosadit potfebné legisla-
tivni zmény a to predevsim z déivodu nesouhlasu
Senatu PCR. Jak ukazuje aktudlni praxe statnich
investord, byly jejich obavy v mnoha aspektech
opodstatnéné a je skoda, Ze novelizace zdkona
se nepodafila jesté ve vétsim rozsahu. Presto jeji
schvéleni mélo pozitivni vliv na pfipravu staveb
a legislativou se podafilo odstranit sporné body
liniovych staveb, které se zdaly byt nefesitelné.
Aktudlné nejvétsim problémem liniovych staveb
v Uzemnich a stavebnich fizenich je vlastni za-
héjeni téchto spravnich Fizeni, kterd jsou vedena
dle zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale také jen,ZSR") a dle za-
kona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a sta-
vebnim fadu (stavebni zékon, déle také jen ,sta-
vebni zakon”). Podle ustanoveni § 44 ZSR ,Rizeni
0 z&dosti je zahdjeno dnem, kdy zadost nebo jiny
névrh, kterym se zahajuje fizeni (dale jen "zadost"),
dosel vécné a mistné pfislusnému spravnimu or-
géanu.” Déle dle ustanoveni § 71 ma spravni orgén
vydat rozhodnuti neprodlené, nejpozdéji vsak do
30 dn0 (pokud je tfeba svolat Ustni jednani, pro-
dluzuje se doba az 0 30 dni) od zahajeni fizeni.
Dodrzeni uvedenych Ihit je vsak pouhou teo-
rii, kterd s praxi na stavebnich Uradech nema nic
spole¢ného. Divodem je ustanoveni § 87 odst. 1
stavebniho zakona (v pfipadé uzemniho fizeni),
resp. ustanoveni § 112 stavebniho zakona (v pfi-
padeé stavebniho fizeni), ve spojeni s ustanovenim
§ 144 odst. 6 ZSR (fizeni s velkym poétem Ucast-
nik() kterd stanovi povinnost spravnich organu
dorucovat oznameni o zahajeni fizeni a dalsi
pisemnosti v fizeni Ucastnikim definovanym
v ustanoveni § 27 odst. 1 ZSR jednotlivé. Noveliza-
ce zdkona ¢. 416/2009 Sb. provedend v roce 2018
(zdkon ¢. 169/2018 Sb.) v ustanoveni § 2 uvedené
povinnosti sice omezuje ,jen” ve vztahu k ozna-
meni o zahdjeni fizeni, pficemz ostatni pisemnos-
ti v rdmci spravniho fizeni je mozné dorucovat
pouze vefejnou vyhlaskou (vyjma Zadateli, obci
a dot¢enym orgdndm), avsak i tak problémy s tim
spojené a administrativni zatéz spravnich organt
majici vliv na délku spravnich fizeni nadale pretr-
Vavaji.

Vyse uvedeny odstavec v podstaté znamend, ze
stavebni rad musi kazdému ucastniku fizeni - za-
dateli, obci, dot¢enému orgénu, majiteli pozemku,
majiteli sousedniho pozemku a dalsim dotéenym
osobam, pokud mohou byt rozhodnutim pfimo
dotceny ve svych pravech nebo povinnostech,
zaslat oznadmeni o zahdjeni spravniho fizeni jed-
notlivé, coz v pfipadé liniovych staveb znamena
expedici stovek oznameni. Uvedeny postup se
navic komplikuje v pfipadech (a tato situace na-
stdva vzdy s ohledem na délku fizeni a mnozstvi
Ucastnik(), kdy osoba, ktera mé byt ucastnikem
pfislusného fizeni, zemfre jesté pred zahdjenim
fizeni, a nebo v pripadech, kdy stavebni Grad do-
hleddva ucastnika fizeni, ktery je osobou nezvést-
nou. Zakon na uvedené pamatuje a umoznuje sta-
vebnimu ufadu stanovit opatrovnika, ale jedna se
o dalsi ¢asové zpozdéni na cesté k liniové stavbé.

Problém vsak nastavd, pokud béhem spravniho
fizeni zemfe jiz obeslany Ucastnik fizeni a dédic
neni znam, nebot neprobéhlo dédické fizeni,
nebo dédic znam je, aviak sva prava ve spravnim
fizeni neuplatni. Spravni organ je povinen dédice
k uplatnéni jeho prav vyzvat, vyda-li rozhodnuti
pred uplatnénim prav dédice ve spravnim fizeni,
je tento postup v rozporu se ZSR a fizeni je zati-
zeno vadou. Nasledné pripadné odvolani je pak
Uspésné a dojde ke zruseni Uzemniho rozhodnuti
(viz délnice D35 a zru$eni Uzemniho rozhodnuti
Krajskym ufadem Pardubického kraje). Stejny pro-
blém se tyka i stavebniho fizeni, i kdyz ne v celém
rozsahu, protoze zde se stavba jiz déli na dil¢i SO
podle specidlnich stavebnich Grad(.

U liniovych staveb, které jsou definovany jako
vefejné prospésné, se tak otvird prostor a debata
nad nutnosti doru¢ovat kazdému majiteli pozem-
ku a kazdému majiteli sousedniho pozemku zaha-
jeni spravniho fizeni, kdyZ stat uvedenou stavbu
zahrnul jiz do Zasad Uzemniho rozvoje, posoudil
procesem EIA a pro majetkopravni vyporadani
majitele oslovi s zadosti o vykup pozemku.

Oproti tomu samoziejmé stoji zdjem majitele
pozemku, ktery nemusi stale sledovat (a prav-
dépodobné ani nesleduje) vyvésku stavebniho
Uradu a nehleda ozndmeni o zahajeni tzemniho
rozhodnuti vefejné prospésné stavby na svém po-
zemku, neposloucha média, nehovoii se sousedy
a s vedenim obce. Je tak na misté zvazit pravo na
zaslani ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni maji-
teld pozemk( (at jiz situovanych v trvalém zaboru
stavby nebo sousedicich) proti verejné prospés-
nosti vystavby bezpecnéjsi dalnice zachranujici
lidské Zivoty.

Zéakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a kra-
jiny

Dalsi legislativu, kterd je pro investory obtizné
uchopitelnd, pfinasi zakon ¢. 114/1992 Sb., zakon
o ochrané pfirody a krajiny (dale jen,ZZP") a na ngj
navazujici provadéci predpisy. Investor musi ziskat
hned nékolik podklad(i pro tizemni rozhodnuti/
stavebni povoleni. Jako pfiklad uvedme potiebu
zajistit nasledujici stanoviska a rozhodnuti:

1) zdvazné stanovisko zadsahu do vyznamného
krajinného prvku podle § 4 ZZP,
2)souhlas orgénu ochrany pfirody k umisténi
a povoleni stavby nebo k cinnosti, ktera by
mohla snizit nebo zménit krajinny raz §12 ZZP,
3) stanovisko podle ustanoveni § 45i odst. 1 ZZP,
4) rozhodnuti o vyjimce podle §56 ZZP pro zvl4ité
chranéné druhy rostlin a Zivocicha,
5) zavazné stanovisko/rozhodnuti ke kaceni mi-
molesni zelené §8 ZZP.
Vyse uvedeny vycet neni kompletni a zdleZi na
situovani stavby v zavislosti na vymezenych chra-
nénych zéjmech (pfedeviim Uzemniho charak-
teru) ZZP. Je na misté Gvaha, pro¢ se jednotliva
stanoviska a rozhodnuti musi zajistovat oddélené,
a to v nékterych piipadech dokonce i zvlasté pro
Uzemni fizeni a zvIasté pro stavebni fizeni, a pro¢
se z dlivodu Uspory vedenych spravnich fizeni
nemohou povoleni vydavat v komplexnim roz-
hodnuti a to Ufadem, ktery ma zkusenosti s vy-
davanim stanovisek a rozhodnuti (Ministerstvo
Zivotniho prostredi nebo Krajsky urad).
K uvedené Uvaze jisté pfispiva i skute¢nost, ze vét-
sina liniovych staveb je posouzena procesem EIA
a verejnost by se tak mohla v jednom fizeni vyjad-
fit ke kompletnim dopad(im vystavby na vsechny
aspekty stavby.
Ve stavajicim systému je investor vystaven
i dalsim diskutabilnim legislativnim krokdm.
ZZP obsahuje ustanoveni § 8, odst. 6, dle kte-
rého je ke kaceni dfevin pro Ucely stavebni-
ho zdméru povolovaného v Uzemnim fizeni,
v Uzemnim fizeni s posouzenim vlivli na Zivotni
prostiedi, ve spole¢ném tUzemnim a stavebnim
fizeni nebo spole¢ném Uzemnim a stavebnim
fizeni s posouzenim vlivii na zivotni prostredi
je nezbytné zavazné stanovisko organu ochra-
ny pfirody. Povoleni kaceni drevin, vcetné
ulozeni pfimérené nahradni vysadby, je-li v za-
vazném stanovisku organu ochrany pfirody
stanovena, vydava stavebni Urad a je soucasti
vyrokové casti rozhodnuti v Uzemnim fizeni.
Stavebni Ufady pak vyzaduji po investorovi
zajisténi zavazného stanoviska ke kaceni mi-
molesni zelené podle citovaného ustanoveni
pro potieby kazdého Uzemniho fizeni, a niko-
li jen pro ucely takového stavebniho zaméru,
ktery je v Uzemnim Fizeni umistovan a zaroven
povolovaén, jak by mélo vyplyvat z citovaného
ustanoveni. Tato praxe je disledkem nejed-
nozna¢né formulace citovaného ustanoveni,
ktera vede k jeho chybnym vykladtm ze strany
spravnich organa.
Investor tak v pfipadé stavebniho zdméru, ktery
prochazi jak uzemnim, tak i naslednym staveb-
nim fizenim, je nucen zadat o povoleni ke kaceni
dfevin pfislusny organ ochrany pfirody a krajiny
(obec, méstys) dvakrat. »
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Jednou v rdmci Uzemniho fizeni (formou zavaz-
ného stanoviska) a podruhé pred nebo po vydani
stavebniho povoleni (formou samostatného roz-
hodnuti organu ochrany piirody a krajiny).

Absurdita vyse popsaného postupu, ktery u sta-
veb realizovanych ve vefejném zéjmu zbytecné
zaméstnava investora i organy ochrany pfirody,
spociva ve skutecnosti, Ze je na misté, aby organ
ochrany pfirody a krajiny vydal rozhodnuti, na
zakladé kterého bude investor opravnén kacet
mimolesni zelen a zéroven budou investorovi
ulozeny podminky nahradni vysadby, az v oka-
mziku, kdy je stavba povolena. Ukladat podmin-
ky tykajici se povoleni ke kaceni drevin dfive
(tzn. v rdmci Uzemniho rozhodnuti) je zavadéjici,
protoze mezi Uzemnim rozhodnutim, stavebnim
povolenim a potiebou kécet stromy pro pfislus-
ny stavebni zamér mulze uplynout i nékolik let
a podminky v uzemi se mohou radikalné zménit.
Praxe pfinasi vsak i dalsi zkusenosti, které potvr-
zuji obavy o schopnosti zajistovat personalné,
odborné a nestranné statni spravu na Uradech
malych obci, kde se velmi ¢asto potykaji s ne-
dostatkem finan¢nich prostfedkd. Prikladem
muze byt postup spravniho organu pfi pfipra-

vé Stfedoceské dalnice D3, kdy méstys odmitl
investorovi vydat zdvazné stanovisko §8 odst. 6
Z7P s odGvodnénim, Ze uvedené stanovisko ne-
projednalo zastupitelstvo méstyse. Ve vyse uve-
dené situaci dochazi k neopravnénému zasahu
samospravy do vykonu prenesené statni spravy
a uvedeny postup méstyse bohuzel neni ojedi-

nély. Investor sice mdze protestovat a dokonce
i podat podnét u nadfizeného organu statni
spravy v souladu ZSR k pfezkumu zavazného
stanoviska, ale doséhne pouze dalsiho prodlou-
Zeni ¢asu pro vydani stanoviska, protoze prislusny
urednik bude pfipravovat podklady pro nésledné
prosetieni jeho postupu. Investor mize pouze sle-
dovat konani/nekonéni statni spravy a pfipadné
podat podnét na necinnost orgénu statni spravy.
Vysledkem je v3ak zdrzeni v prioritnim projektu
a oddaleni pripravy. | tento pfriklad by Slo vyresit
zavedenim komplexniho/jednoho  rozhodnuti
kvalifikovaného organu statni spravy.

Zavér

Znadmy némecky politik a vojeviidce Otto von
Bismarck kdysi prohlasil, ze politika neni exaktni
véda, je to uméni mozného. Lze dosahnout jen
toho, co vsichni schvali, co je tedy mozné. Svo-
boda jednoho totiz konci tam, kde zacina svobo-
da druhého.

Pfesné to plati i na pfipravu liniovych staveb. Z3-
lezi tedy jenom na nas, abychom spravné volili
a vyvazovali priority nasich z&jmd, at jiz se jedna
o jedince nebo spolec¢nost.

Vystavba dopravni infrastruktury — cesty ke zrychleni i iisporam

Pavol Kovacik, prezident Svazu stavebnich podnikatelt Slovenska

Kromé dosavadnich pretrvavajicich problému s rychlosti pripravy chybéjicich projekti
a nekoncepénosti priorit dopravni infrastruktury, a to v Gechach i na Slovensku, s pficho-
dem nového sedmiletého programovaciho obdobi EU od roku 2021 pfichazi i nové vyzvy.
V podminkach prakticky saturovanych domacich stavebnich kapacit a s pfichazejicim

Py

nedostatkem prostfedkil na investice se podstatné zvysi tlak na kvalitu a rychlost vy-

stavby jako takové.

Neni pochyb, Zze v podminkdch omezenych
zdroji na pokracovéni vystavby dopravni in-
frastruktury na Slovensku i v CR bude rychlost
a efektivnost vystavby, a to od zahdjeni soutéze
na dodavatele az po kolaudaci hotového dila,
jednim z klicovych faktor uspéchu dalsich in-
vestic. V soucasné dobé se vse podfidilo jediné
snaze, a to rychle zahdjit vystavbu. Koncepcnost
a kvalita jdou stranou. Systémové zmény verejni
investofi dnes nefesi, protoZe jim na né nezbyva
¢as a energie. Pfitom ale jde o zmény, které ndm
jsou schopny usetfit miliardy a vystavbu urychlit.
Z pozice zaméstnavatelského svazu ve staveb-
nictvi na Slovensku, kde stavby dopravni infra-
struktury predstavuji cca 30 % stavebniho trhu,
vnhimame potiebu zmén. Zvéz stavebnych pod-
nikatelov Slovenska (ZSPS) ve spolupraci s part-
nery na Slovensku i v zahranici se problematice
vefejnych investic intenzivné vénuje a v pribéhu
nékolika let se stal metodickym leaderem v této
oblasti na Slovensku. Nasi odbornici navrhuji
a prosazuji pokrokova feseni, kterda podminky
pro Ucastniky vystavby verejnych investic posou-
vaji dal. Nize jsou pro vzajemnou inspiraci popsa-
na 3 feseni, kterd maji za cil vytvofit podminky
pro rychlejsi vybér kvalifikovanych zhotovitel,
zlepsit podminky pfipravy a provadéni staveb,
zvysit kvalitu staveb i zrychlit vystavbu a uspofit
stavebni naklady.

Technicky dozor stavebnika - bonus za zrych-
leni vystavby a dosazené tGspory

Clenové naseho svazu - uchazedi zadavacich Fizeni
- maji casto pripominky k vefejné soutézi s pevné
specifikovanym fesenim a nemoznosti predlozit
variantni nabidku ve chvili, kdy vi, Ze se predmét
plnéni da realizovat 1épe, levnéji nebo rychleji.
Névrhy ke zlepseni mohou pfinaset jak zhotovitel
stavby, tak také nezavisly stavebni dozor. Zatimco
problematika zlep3eni dila zhotovitelem je fesena
v pod-¢l. 13.2 Cervené knihy FIDIC a podrobné
také Metodikou SFDI pro zlepseni dila (viz 1.vyda-
ni, cerven 2019), potencial stavebniho dozoru ne-
byl dostate¢né zachycen. Zkuseny stavebni dozor
muze vnést do realizace dila své, know-how”, které
projektant nema, anebo mdize pruzné reagovat na
technicky vyvoj v oboru. Pracovni skupina ZSPS
pro smluvni podminky vefejnych praci pfipravila
ve spolupréci s odborniky ze SACE (Slovenské aso-
ciace konzultacnich inzenyr(i) a Ministerstva do-
pravy a vystavby SR Gpravu smluvnich podminek
pro vykon ¢innosti Stavebniho dozoru (SD) v sou-
ladu se smluvnimi podminkami FIDIC, a to zavede-
nim,vykonnostniho bonusu”. Cilem této Upravy je
maximalné vyuzit odborny potencidl stavebniho
dozoru jako Ucastnika vystavby a motivovat ho ke
spolecnym ciliim. Jde o sluzby poskytnuté staveb-
nim dozorem nad ramec zékladnich povinnosti,
a sice v nékolika urovnich:

= Pokud SD iniciuje takové zmény ve zplsobu vy-
stavby predmétného dila, které prinesou zkraceni
Ihaty vystavby, a tyto zmény maji charakter zlep-
Sovaciho névrhu dle ¢1.13.2 ¢ervené knihy FIDIC,
pficemz tyto zmény nemaji vliv na naklady, kva-
litu, rozsah nebo funk¢énost zhotovovaného dila.

= Pokud SD iniciuje takové zmény ve zpUsobu vy-
stavby predmétného dila, které pfinesou snizeni
smluvnich ndkladd na vystavbu, a tyto zmény maji
charakter zlepSovaciho névrhu dle ¢l.13.2 ¢ervené
knihy FIDIC, pficemz tyto zmény nemaji vliv na
kvalitu, rozsah, funk¢nost a terminy realizace zho-
tovovaného dila.

= Kdyz po dobu poskytovani smluvnich sluzeb
SD nenahradi klicové a neklicové odborniky za
jiné odborniky.

V praxi je poprvé takto doplnény navrh smlouvy
o dilo soucasti soutéznich podminek na vykon ¢in-
nosti SD pro stavbu dalnice R2 Kosice - Saca - Ko-
Sické Olsany, ktera byla vypséna v 10/2019. Je po-
tfeba zd(raznit, Ze vyse uvedené Gpravy smlouvy
o dilo predpokladaji rozsah ptsobnosti SD a jeho
nezavislost na ostatnich Ucastnicich vystavby, tak
jak je predpokladano ve smluvnich podminkach
FIDIC, ¢ervend, nebo zluta kniha.

Tyto Upravy nejsou v soucasnosti bohuzel pii-
mo aplikovatelné v Ceské republice na stavbach
v plisobnosti Ministerstva dopravy CR, a to hned
z nékolika dvodu. Dle metodickych pokynt Mi-
nisterstva dopravy CR a SFDI a aplika¢ni praxe byla
odpovédnost ,Engineera” dle FIDIC RED BOOK
1999 funkcné rozdélena na 2 osoby, a to na sprav-
ce stavby (SS) a technicky dozor stavebnika (TDS).
Spravce stavby pfitom zarover ¢aste¢né zastupu-
je Objednatele samotného, a tim neni systémoveé
nezavisly. »




TDS i SS jsou v praxi v nékterych pripadech také
ve stfetu z4jmu s dalsimi Gcastniky vystavby. Na
nékterych stavbach RSD je SS a/nebo TDS a autor-
sky dozor projektanta tataz anebo spfiznéna oso-
ba. RSD navic soutézi TDS formou tzv. rdmcovych
smluv, které jsou velmi obecné a znemozriuji indi-
vidudlni nastaveni motivacnich kritérii vzhledem
ke konkrétni stavbé.

Certifikace dodavatelli vyhrazenych staveb
v SR - diiraz na kvalitu vystavby

Fatalni selhani managementu nékolika doprav-
nich staveb vedouci az k fyzickému kolapsu staveb
(zficené mosty anebo opérné zdi), anebo kolapsu
vystavby (odchod vefejnou soutézi vybraného
zhotovitele z nedokonceného dila), ¢asté problé-
my s odbornosti Ucastnik(l vystavby, pratahy ve
vystavbé anebo problémy s kvalitou vystavby,
technologickymi postupy, dodrzovanim BOZP na
stavbé, atd., s tim vsim se dnes na stavbach bézné
setkavame. Z iniciativy ZSPS névrh nového Zako-
na o vystavbé noveé zavadi kategorii, Vyhrazenych
staveb”. ,Vyhrazené stavby” jsou technologicky
naroc¢né anebo neobvyklé budovy a inzenyrské
stavby, které z hlediska rozsahu a technologie
stavebnich praci a pouZitych stavebnich vyrobku
kladou zvysené naroky na organizovani vystavby
a koordinaci ¢innosti ve vystavbé a na potrebné
technické vybaveni.

ZSPS v névaznosti na nové zavadénou kategorii
Vyhrazenych staveb” v Zakoné o vystavbé zahdjil
Vv 1. 2018 po predbézné dohodé s Ministerstvem
dopravy a vystavby SR pfipravu systému ovéfo-

vani zpUsobilosti zhotovitel (. Odbornou pracovni
komisi ZSPS byl vypracovan navrh certifika¢niho
systému k ovéfeni pozadavki na zhotovitele.
Zhotovovani ,Vyhrazenych staveb” budou moci
provédét pouze zhotovitelé, ktefi spliuji kvalifi-
kacni pozadavky specifikované v Narodnim doku-
mentu, a ktefi soucasné uplatiuji pfi své cinnosti
odpovidajici manazerské systémy. Naplnéni sho-
dy s kvalifikacnimi pozadavky bude posuzované
akreditovanymi certifika¢nimi organy.

Pro Ucely akreditace byl vytvoren "Narodni doku-
ment - Posuzovani shody. Pozadavky na organy
vykonavajici audit a certifikaci zhotoviteld pro pro-
vadéni vyhrazenych staveb". Certifika¢ni schémata
a pozadavky na akreditaci certifikac¢nich organt
pro certifikaci zhotovitelG ,Vyhrazenych staveb”
jsou vytvoreny v souladu s mezindrodnimi norma-
mi fady ISO a narodnimi kvalifika¢nimi pozadavky
na zhotovitele takovym zplisobem, aby nedoslo
k diskriminaci zadného uchazete o akreditaci
certifikaniho organu Slovenskou narodni akre-
ditacni sluzbou (SNAS), a také zadného uchazece
o certifikaci zhotovitele ,Vyhrazenych staveb’, se
sidlem na Slovensku a/nebo v zahranici.

Zadavani verejnych zakazek

Na pldé Asociace priimyslovych svaz(i SR bylo do-
hodnuto, Ze ZSPS rozsiti svoji odbornou komisi na
problematiku verejnych zakazek celého priimysiu
SR. V1ét& 2019 ZSPS odborné spolupracoval s Ura-
dom pre verejné obstaravanie na pfipravé novely
zakona ¢. 343/2015 Z. z.,,O verejnom obstaravani’,
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Legenda: SNAS — Slevenska narodni akreditadni sludba
CO — Certifikaéni organ CS — Cerifikevana spoleénost

a to predeviim v ¢asti omezeni Ucasti vzajemné
majetkové anebo personalné propojenych ucha-
zecll a postihovani spekulativnich forem jednani
uchazecu pfi vyuzivani reviznich postup, s cilem
omezit zjevné spekulativni namitky neuspésnych
uchazecd a urychlit tak soutézni proces. Za zjevné
neddvodné se budou nové povazovat namitky:

= ve kterych je nepravdivé uvedena podstatna
skute¢nost,

= kterych hlavnim tcelem je prodlouzeni soutéz-
niho procesu,

= kterych hlavnim ucelem je zplsobeni Gjmy
kontrolovanému,

= které byly podany s hlavnim tcelem zpétvzeti
namitek vyménou za poskytnuti jakéhokoliv pro-
spéchu od jiného hospodaiského subjektu,

= které podala osoba, kterd neuskutecriuje rele-
vantni hospodarskou ¢innost ve vztahu k predmé-
tu zakézky,

1 které podala osoba, ktera nemuze byt poskoze-
nd porusenim tohoto zakona.

Kromé toho je ZSPS metodickym leaderem v pro-
blematice zadavani verejnych zakazek na kvalitu,
a sice vyuzitim metody Best Value, a to nejenom
ve stavebnictvi, ale také v dalsich oborech. Daldi
aktivitou ZSPS je iniciativa ke zméné zplisobu za-
davani verejnych zakazek tak, aby bylo umoznéno
soutézit inovace. Ve spolupraci se Smart Cities klu-
bem SK organizuje ZSPS dne 3. 12. 2019 meziné-
rodni seminaf, jehoz cilem bude odbourat bariéry
a nalézt cesty, jak ve verejném zadavacim fizeni
Uspésné obstarat inovace.

Reditelstvi silnic a dalnic CR finiSuje s pripravou stavby D 5506.3
a D 5507 Babice - Staré Mésto
Karel Chudarek, feditel Spravy Zlin, RSD a kolektiv

Reditelstvi silnic a dalnic po mnohaletém iisili zahajuje pfipravné prace na dalsim tise-
ku D 55. V fijnu roku 2018 jsme zapocali vystavbu jihovychodniho obchvatu Otrokovic.
Stavba navazuje na jiz realizovanou severovychodni ¢ast a po jejim dokonéeni obchvat
s definitivni platnosti vylouci veskerou tranzitni dopravu z mésta.

Prace na této stavbé pokracuji podle caso-
vého i finan¢niho harmonogramu a véfime,
ze stavbu dokon¢ime dle smluvniho terminu
v fijnu roku 2021. 4
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Zatim jsme provedli prelozky inzenyrskych siti,
zalozili jsme vSechny mosty, proved|i sanaci pod-
lozi a provadime nasypy v aktivni zoné, pod kon-
strukenimi vrstvami vozovky.

Vratme se k aktudlnimu déni v pfipravé pokra-
Covani této stavby. Jak jsme avizovali jiz v nadpi-
su tohoto ¢lanku,dafi se ndm v pfipravé etapy D
5506.3 a D 5507, které jsme v pribéhu pripravy
sloucili do jedné stavby. Trasu za¢neme budovat
zhruba v poloviné prostoru mezi Babicemi a Spy-
tihnévi, kdy privadécem silnice Il. tfidy pfivedeme
dopravu ze silnice I/55 k nové budované dalnici,
pres Zeleznici mimourovnovym kfizenim a v po-
lich budeme pokracovat az za Staré Mésto, kde
se napojime na silnici 1/50 vedouci ze Slavkova na

Cwicovice: 0

Tésanky

Stary Hrozenkov. Vystavba popisovaného useku D
55 prinese odlehceni dopravy obcim Babice, Hus-
ténovice a Staré Mésto.

Pfiprava stavby je prakticky ve finisi. Mdme veske-
ra stavebni povoleni a vyfizeno pres 90 % vécnych
bfemen a docasnych zabord stavby, které jsou
stejné dulezité jako vlastnictvi pozemku v trvalém
zaboru stavby. Nyni na stavbé probihaji pfiprav-
né préace - kaceni drevin, strhavani a manipulace
s ornici, kterou vzhledem k vyskytu zvlasté chra-
nénych zivocichG mizeme provadét jen v presné
urcenych mésicich. V jarnich mésicich roku 2020
zacne archeologicky prizkum a véfime skutec-
nosti, ze v 1été zacneme dany Usek naplno stavét.
Predpokladané zprovoznéni je v roce 2023.
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Vystavbou podzemného variantu su vazne ohrozené zdroje pitnej
vody Tunel Korbel'ka - ekologické a ekonomické barbarstvo

Jan Misura, riaditel, Slovenska obchodna a priemyselna komora, Zilina

Aké by mali byt priority pri vystavbe dialnic? Slovenska obchodna a priemyselna komora (SOPK) Zilina a Hospodarske komory
Geska a Pol'ska upozoriiujii od roku 2000 aké sii odborné priority. Najskor by sa mali stavat hlavné europske koridory - Core
Corridor TEN-T, E75/D3 ( Bratislava-Trenéin-Cesky Tésin/Ostrava), D1/D49,/D1 (Brno-Piichov-Martin-RuZzomberok) - teda tiseky
kde je uz vyssia, alebo potencialne najvyssia intenzita dopravy, a ktoré obsluhuji silni koncentraciu uz existujiceho priemyslu.
Takto sa stavajii dial'nice v Pol'sku, Mad'arsku, v Cesku, atd. Na Slovensku je to inak. Po roku 1999 sa stavia politicky a nie

odborne.

Aka je aktudlna situacia na hore uvedenych
usekoch? Najskor popiseme prvy usek Core
Corridor Praha-Brno-Martin-Ruzomberok cez
Zlin (D49) a Puchov (R6). V CR existuje $tvor-
pradovka po Zlin, zial nemoézu stavat 17 km
usek okolo Zlina v smere na Slovensko, preto-
ze ich blokuju 10 rokov mimovladky. Nastastie

,den D” vystavby D49 sa blizi, pretoze mimo-
vlddky vietky sudy prehréavaju s ceskou ,NDS".
Katastrofalna situacia je na Slovensku. Na
useku od ceskej hranice po Puchov prepadla
EIA, Usek sa znovu deli. EIA sa musi zacat robit
odznova. Na druhom useku s tunelom Visno-
vé do Martina sa robia taktieZ retardac¢né kro-

ky. Vystavba tunela sa vo februari 2018 medzi
Prahou a Ruzomberkom zastavila. Byvaly rea-
lizator stavby pytal navyse okolo 120mil. eur
a s meskanim by to dokon¢il v r. 2021 za max.
600mil. eur. Ministerstvo bude tvrdit, ze to
bude dokoncené v r. 2023 a expertné naklady
sa neprekrocia - okolo 950mil eur. 4




Také bude asi zavadzanie verejnosti a podni-
katelov. Tak ¢o je lacnejsie pre Slovensko?
Usek Ivachnova-Hubova mal byt v prevadzke
uz 3 roky. Tam,,nevyhodili po dohode” realiza-
tora ako na Visriovom. Usek Turany-Hubova uz
mohol byt v prevadzke keby ho mimovladky
s pravnou pomocou Via luris znovu nezasta-
vili. Je tam pravoplatné stavebné povolenie.
Nadobudlo pravoplatnost 27.6.2013, strati ju
v decembri 2019. Kto zariadil, aby sa nestava-
lo bez tunela Korbelka, kde st uz vykipené
pozemky? Uz sme mohli jazdit. Paradoxom
je, ze tieto mimovladky, presadili na minister-
stve variant, ktory ohrozi a znic¢i zésoby pitnej
vody pre ich biotopy.. Mimovladky do vietké-
ho zasahuju (legislativa z EU) a pritom nenesu
ziadnu zodpovednost. Okrem toho nemédze-
me dat do prevadzky hotovy usek dialnice
E50/D1 Hri¢ovské Podhradie-Lietavska Lucka,
pretoze chyba krizovatka. Kto za to moze?
Nasledne by sa mali stavat rychlostné cesty.
Do konca roku 1998 sa toto pravidlo dodrzia-
valo. Po roku 2000 pri vystavbe dialnic zacala
anarchia a odborné hladiska pri priprave pro-
jektov a spustania vystavby Usekov sa nedo-
drziavali. S prehladom moézZeme konstatovat,
ze Dzurindova vlada realizovala antieurépsku
politiku v prioritach dialnic. Tato vlada v roku
2002 ked'sa prerazil prieskumny tunel na D1
- Visnové, zastavila stavbu na tuneli do Mar-
tina. Strnést rokov sme vyhadzovali peniaze
$tatu na konzervaciu a straznu sluzbu z dani
aj podnikatelov. Teraz to ministerstvo opaku-
je.Vynimkou bolo obdobie ministrov p. Jasov-
ského, p. Figela a p. Pociatka, ktori sa znovu
snazili urychlit vystavbu a spustili do pripra-
vy a vystavby useky dialnic D3/E75 a D1/E50.
V obdobi 2008-2010 sa na papieri deklarovalo
zacatie vystavby na E50 tunela Vishové cez
3. PPP. Ale peniaze na PPP ministerstvo pri-
pravilo prioritne na doplnkovu ostatnu (nie
hlavnu) rychlostnu siet R1-E571-E58. Na za-
lepenie oc¢i pred volbami v r. 2010 sa dali na
usek  Visnové-Turany-Hubova-Ruzomberok
peniaze na pripravné prace - 40 miliénov Eur.
Minister dopravy p. Figel musel PPP projekt
na tunel Visnové zrusit aj ked ziskal 22 % zla-
vu na natlak koalicného poslanca z SaS. Slo-
venski a eurdpski vodici, firmy maju ,radost”
z vysledkov prace politikov pod Stre¢nom.
Este ,vacsiu radost” prezivaju v sucasnosti
podnikatelia a investori, ze NDS v roku 2019
zastavila vystavbu tunela Visriové v smere na
Ruzomberok. M4 priority pri priprave na Use-
koch R2 kde je dvakrat nizsia intenzita dopra-
vy a doplnkovy koridor.

Kto brzdi stavbu

Pri tychto manévroch s prioritami sa v sucas-
nosti snazia obvinit obce, ze brzdia vystavbu
D1 Turany-Hubova. Co spéja tunel Visfhové
s tunelom Korbelka? Peniaze a voda. Tunel
Visnové bude predrazeny oproti pévodnému
dodavatelovi aj s jeho dodatocnymi poziadav-
kami a bude neskér postaveny ako planoval aj
s meskanim povodny dodavatel. Z tunela Vis-
fnové vytekd okolo 400 litrov pévodne pitnej
vody za sekundu. Usek Turany-Hubova s tune-

lom Korbelka by tiez s vysokou pravdepodob-
nostou vydrénoval pohorie Velka Fatra. Vari-
ant s Korbelkou je o stovky milionov drahsi
na investicie aj prevadzku ako Ministerstvom
zivotného prostredia (MZP) zamietnuty vari-
ant V1o bez tunela Korbelka, kde je stavebné
povolenie. Uprostred sporov prehliadame
negativny vplyv mimovlddnych organizacif
od roku 2008 na termin zacatia vystavby a na
obrovské zasoby podzemnej vody.

Ucet za nezisovky

Dovody preco spory medzi politickymi (zakry-
vaju sa nazvom ekologické) mimovladkami
a politickymi stranami sa nemaju bagatelizo-
vat, ma menej ismevny charakter. Mimovlad-
ky presadzuju pri tuneli Korbelka kroky, ktoré
moézu mat fatalne negativne nasledky, za kto-
ré sa nebudu zodpovedat ony, ale politické
strany, ktoré vedu ministerstva. Slovenské mi-
nisterstvd na rozdiel od ¢eskych im ustupuju.

Rizikova Korbélka

Cista pitna voda vo Velkej Fatre je pouzitel-
né bez Gpravy pre obec Sutovo a daliie obce
a mestad v Turci, na Orave a Liptove. Nie je
mozné presne vymedzit zbernu oblast tune-
la. . Geologicka mapa preukazuje, Ze je nutné
uvazovat s vplyvom vystavby na vodu ako pri
tuneli ,Visnové”. Zavery suvisiace s vplyvom
vystavby a prevadzky Korbelky na podzemné
zasoby vody st a budu v rovine predpokladov,
podopretych len bodovymi tdajmi o hydro-
geoldgii. Je vsak nespochybnitelné, ze ako
stavebné dielo bude po realizacii fungovat
ako hlavny odvodnovaci prvok a vyznamne
ovplyvni mnozstvd podzemnej vody. Je tak
zrejmé, ze Korbelka bude mat v chranenej
vodnej oblasti negativny vplyv na zasoby
podzemnej vody. Predpokladané zhorsenie
bude vyznamné ako jasne uviedol odborny
hydrogeologicky posudok.

Rozhodnutim v Zavere¢nom stanovisku Mi-
nisterstva zivotného prostredia SR (MZP)
nebol dany suhlas na povrchovy variant s od-
klonom, na ktory $tat uz vacsinou vykupil
pozemky. V roku 2010 sa realizovali pripravné
prace (skryvka pody, beténové pitky pod sti-
py, odlesnenie, pristupové cesty, atd.) za mili-
6ny eur zdani obyvatelov. Je tam pravoplatné
stavebné povolenie!!!

Obce, mesto Turany, vodarne, obcania, verej-
nost, organizicie podnikatelov, firiem podali
osem rozkladov proti zavere¢nému stanovis-
ku. Boli zamietnuté, ako keby nezélezalo na
vydavkoch statu, Eurdpskej komisie, firiem,
ale hlavne ako keby nezdlezalo na ochrane
a zveladovani zasob podzemnej pitnej vody
pri stavbe. Spor pokracuje, v r. 2018 bola po-
dana Zzaloba o preskumanie zdkonnosti roz-
hodnutia. Samospravny kraj v podstate pod-
poruje riziko straty vody pre volicov, pretoze
chce Siroky pozemok pod dialnicou pouzit
ako cyklotrasu.

Drahsia vystavba
MZP rozhodlo o trase useku Turany-Hubova
na D1/E50 udajne bez podrobného hydroge-

ologického prieskumu. Na tunel sa spotrebu-
je v priemere 2,8-krat viac beténu na kilome-
ter ako na povrchovy variant. Zvolend trasa
s Korbelkou bude drahsia o 183 miliénov eur
nez povrchovy variant ako vycislilo pévodne
ministerstvo. O par rokov neskor sa v zave-
recnej sprave uvadza cena s tunelom ,iba“
o 100 miliénov eur vyssia. Pozoruhodné. Za
usetrenych 183 miliénov eur by stat mohol
postavit najpotrebnejsi Usek Brodno-Kysucké
Nové Mesto na D3/E75.

Voda ma najvacsiu vahu pre existenciu ¢lo-
veka a firiem. V sprave sa vaha tohto kritéria
nezodpovedne relativne znizila alebo sa tex-
taciou problém vody relativizuje. Klimatolég
profesor Milan Lapin na otdzku ¢i musime
byt pripraveni, ze drady vyzvu ludi a firmy na
Setrenie vodou, odpovedal:,Samozrejme, Slo-
vensko rozhodne nepatri medzi krajiny, ktoré
maju prebytok vody.” Budeme Setrit nielen
skrz klimu, ale aj pre tunel Korbelka.

Prvé zabrzdenie vystavby sposobily mimo-
vlddky uz v roku 2008. Atakovali ministerstva
a poslali list Europskej investi¢nej banke, aby
neposkytla peniaze na variant bez tunela Kor-
belka. Z toho plynie ich pokrytectvo, ze kri-
tizuju v sucasnosti obyvatelov obci, firmy, ze
brzdia stavbu useku D1. Druhykrat mimovlad-
ky zabrzdili vystavbu D1, ked' sa ministri do-
pravy Figel' a Pociatek snazili na D1 urychlene
rozbehnut vystavbu variantu bez tunelu Kor-
belka po splneni ekologickych pripomienok
Eurdépskej komisie. Vtedy mimovladky znovu
negativne zasiahli v EK. Tretikrat zabrzdili
zaciatok vystavby v roku 2017, ked presadili
v ramci tzv. EIA tunel Korbelka. Dékazom su
slovd ministra dopravy v tlaci 29. maja 2017:
»..vyjde variant s tunelom Korbelka, z toho
vyplyva, ze, samozrejme, ideme od nuly. Eu-
répska komisia, Eurdpska investi¢nd banka
a stat by nemali financovat projekty, ktoré po-
rusuju ramcovu smernicu o vode 2000/60/ES,
nariadenia EU a zakony.

Podrobnd hydrolégia sa robi dodato¢ne. Zda
sa, ze to modze byt ucelové. Tym sa porusuje
pravo obyvatelov, deti. Ulohou $tatu a EU je
zabezpecit vsestrannu ochranu vod a zlepsit
jej kvalitu. Variant ,Korbelka” je nahraditelny
modifikovanym povrchovym variantom V1o
mimo zosuvného tzemia.

Voda nad zlato

Nemozno opomenut negativne skusenosti
s vodnymi zdrojmi pri stavbe tunela Visriové
na D1. Z tunela neustdle vytekd osemnast
rokov pévodne pitna voda. Teraz 300 - 400
litrov za sekundu. Stlpec zasob vody v masi-
ve klesol zhruba o 100 metrov. Vyschol potok,
stratili sa niektoré studne alebo sa museli
prehlbovat.

Vytekajuca voda je prietokom tak kontami-
novana, ze jej Uprava na parametre pitnej
vody by si vyzadovala nové peniaze. Severné
Slovensko sa stava such$im. Voda je najdole-
zitejSou komoditou vo svete. Naco nam je
formalne demokraticky proces tzv. EIA, ked
Jtransparentnym” vysledkom bude znizenie
zasob vody?



